ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ   ЗАПИСКА
к  проекту районного бюджета на 2015 год и  на плановый период 2016 и 2017 годов
Пояснительная записка подготовлена в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в Болховском районе», утвержденного решением Болховского районного Совета народных депутатов 22 марта 2013 года № 231-рс,  Порядка составления проекта  бюджета   Болховского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», утвержденного постановлением  администрации Болховского района от 20 августа  2014 года № 437.
  
 При составлении проекта  бюджета Болховского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов были учтены сценарные условия прогноза  социально-экономического развития Болховского района на 2015 год и параметры прогноза до 2017 года, положения постановления администрации Болховского района от 01 сентября 2014 года № 445 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Болховского района на 2015-2017 годы», а также Указы Президента Российской Федерации 2014 года. Учтены внесенные и планируемые к внесению изменения в Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации, а также в бюджетную классификацию.
        Кроме того, для определения объема доходов от безвозмездных поступлений, а также формирования бюджетных ассигнований за счет средств от безвозмездных поступлений были учтены параметры проекта областного Закона «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
         Подготовленный проект бюджета сохраняет социальную направленность.   
 
  В 2015 году доходы бюджета муниципального района  планируются в сумме 230756,1  тыс. рублей, в том числе собственные доходы 66814,0 тыс. рублей, или 29,0 процентов от общей суммы доходов. Общая сумма расходов бюджета муниципального района составит 243136,1 тыс. рублей, с дефицитом бюджета в размере 12380,0 тыс. рублей. Источником погашения дефицита бюджета являются бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Учитывая значительный объем заимствований, проектом бюджета утверждается предельный размер муниципального долга на  2015 год в объеме 17380,0 тыс.рублей.
          Формирование прогноза налоговых и неналоговых доходов районного бюджета осуществлялся на основе оценки показателей социально-экономического развития района за 2014 год и прогноза социально-экономического развития района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. Учтено налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, принятые федеральные законы о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2015 года.
       Расчеты доходов местного бюджета согласованы с представителями Департамента финансов Орловской области.
  
 Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района на 2015 год прогнозируются в объеме 66814,0 тыс. рублей, с приростом к ожидаемым поступлениям 2014 года на 4570,5 тыс. рублей и на 7,3 процента. Собственные доходы на 2016 год рассчитаны в сумме 71762,5 тыс. рублей с ростом к 2015 году на 7,7 процента, на 2017 год – в сумме 78219,5 тыс. рублей с ростом к 2016 году    на  9,0 процента.
   
Расчет поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района на 2015 год в объеме 48788,0 тыс.руб., с ростом к ожидаемым поступлениям 2014 года на 2011,0 тыс. руб. и на 4,3 процента. Налог на доходы физических лиц на 2016 год рассчитан в сумме 52690,5 тыс. руб., на 2017 год – 58015,0 тыс. руб., с ростом к предшествующему периоду  на 2016 год -8 процентов и на 2017 год – 10,1 процентов.
  

Начиная с 2014 года, предусматривается зачисление в муниципальный дорожный фонд отчислений от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в территориальный дорожный фонд. Распределяются 10 процентов от указанного налога, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований. На 2015 год в бюджете муниципального района планируется сумма 1478,0 тыс.руб. (процент отчислений (0,771%)определен в областном бюджете) и в бюджеты поселений 2274,0 тыс. руб. .

 Единый налог на вмененный доход запланирован на 2015 год в сумме 7675,0 тыс. рублей , с ростом к ожидаемому исполнению  2014 года (7350,0 тыс.руб.)  на 4,4 процента.
    
Единый сельскохозяйственный налог рассчитан на 2015 год в сумме 325,0 тыс. рублей, с ростом к ожидаемому исполнению  2014 года на 2,5 процента   (317,0 тыс.руб.).
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения запланирован в сумме 150,0 тыс.руб., с ростом к ожидаемому исполнению  2014 года ( 94,0 тыс. руб. ) на 59,6 процента.
  
 Государственная пошлина рассчитана в сумме 1580,0 тыс. руб., с ростом от ожидаемого исполнения   2014 года ( 980,0 тыс. руб. ) на 61,2 процента.
  
 Доходы от сдачи в аренду земельных участков рассчитаны на 2015 год в сумме 1016,0 тыс. рублей, ростом к ожидаемому исполнению  2014 года  (640,0 тыс.руб.) на 58,8 процента.
   
Доходы от сдачи в аренду имущества запланированы в сумме 1400,0 тыс. рублей на уровне  2014 года.

   Доходы от перечисления части прибыли запланированы в сумме 267,0 тыс. рублей на  уровне ожидаемого исполнения 2014 года (266,7 тыс.руб.).
Штрафы рассчитаны в сумме 1238,0 тыс. рублей на  уровне ожидаемого исполнения 2014 года ( 1300,0 тыс. руб.).
  Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2015 год прогнозируются  в сумме 163942,1 тыс. рублей, или 74,4 процента от ожидаемого исполнения 2014 года, поступление дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности с уменьшением к уровню 2014 года на 392,0 тыс. рублей, дотация на сбалансированность с уменьшением на 2224,3 тыс. руб. планируется, субсидии запланированы в сумме 5185,3 тыс.руб. с уменьшением к ожидаемому исполнению 2014 года (25830,4 тыс.руб.) на 20645,1 тыс.рублей, основная причина  значительного снижения  субсидий является  отсутствие в проекте областного бюджета  субсидий на реализацию целевых программ.
 
  Поступление субвенций от других бюджетов бюджетной системы составит в 2015 году 117582,1 тыс. рублей  с уменьшением к ожидаемому исполнению 2014 года (133246,5 тыс.руб.) на 15664,4 тыс. рублей, или 88,2 процента, в том числе: 
рост субвенции на осуществление ПВУ – 4,8 процента, на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей в семью снижение – 81,9 процента, за классное руководство рост – 3,1 процента, на выполнение передаваемых полномочий снижение на 6282,5 (в т.ч.бюджетам поселений на 6373,3 тыс. руб.), субвенция на обеспечение жильем детей сирот снижение 15,8 процента, на содержание ребенка в семье опекуна рост 36,5 процента, субвенция на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательном учреждении – рост 6 процентов, на финансовое обеспечение образовательного процесса – снижение на 4 процента,  отсутствуют в проекте бюджета субвенция на обеспечение жильем ветеранов в 2014 году – 4865,0 тыс. рублей. 
  
 Иные межбюджетные трансферты в 2015 году составят 32,7 тыс. рублей по  сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года уменьшатся на 17315,5 тыс. руб.  (за счет выделения средств в 2014 году из резерва Правительства Орловской области в сумме 741,8 тыс. рублей и по закону Орловской области «О наказах избирателей депутатам Орловской области» в сумме 1487,0 тыс. рублей, грант на учреждения культуры- 15050,0 тыс. рублей) . 
     При проектировании расходной части бюджета на 2015 годи на плановый период 2016 и 2017 годов сохраняется преемственность курса бюджетной политики, направленной на обеспечение макроэкономической стабильности, сбалансированности, устойчивости бюджетной системы, социальной направленности расходов бюджета муниципального района, а также соблюдения ограничений, установленных бюджетным законодательством.

      Расходная часть бюджета на 2015 год запланирована  в сумме 243136,1 тыс. рублей, с уменьшением  к бюджету 2014 года на 45384,4 тыс. руб.или на 84,3 процента. 
  Расходы за счет собственных средств возросли на 5999,2 тыс. руб., или на 5,4 процента и составили 118094,7 тыс. руб.
Распределение планируемых бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации на 2014-2015 годы представлено в таблице:

	Рз
	Наименование показателя
	 2014год тыс.руб.
(ожид.исп.)
	2015 год тыс.руб.
	Отклонения
	Темп роста

	
	Всего расходов
	283488,7
	243136,1
	-40352,6
	85,8

	01
	Общегосударственные вопросы
	18420,1
	21391,5
	2971,4
	116,1

	02
	Национальная оборона
	352,2
	369,1
	16,9
	104,8

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	48,0
	48,0
	
	100,0

	04
	Национальная экономика
	14900,7
	5728,0
	-9172,7
	38,4

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3706,6
	1810,0
	-1896,6
	48,8

	07
	Образование
	168964,2
	166167,5
	-2796,7
	98,3

	08
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	28796,2
	18465,5
	-10330,7
	64,1

	10
	Социальная политика
	31777,1
	21836,7
	-9940,4
	68,7

	11
	Спорт и физическая культура
	277,3
	184,1
	-93,2
	66,4

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	184,3
	203,0
	18,7
	110,1

	14
	Межбюджетные трансферты 
	16062,0
	6932,7
	-9129,3
	43,2


    В структуре расходов объем бюджетных  ассигнований , планируемых на реализацию целевых программ составляет 3254,4 тыс. рублей, что составляет 1,3 процента от общего объема расходов районного бюджета.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы сохраняются на уровне 2014 года.

По разделу «Национальная экономика»  прогнозируются расходы в объеме 5728,0 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в данном разделе занимает подраздел «Сельское хозяйство» -3450,0 тыс. рублей, или 60,2 процента от общего объема расходов и подраздел «Дорожное хозяйство (дорожный фонд)» - 1778,0 тыс. рублей, или 31 процент от общего объема расходов по данному разделу. 
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозируются расходы  1810,0 тыс.рублей, на финансирование целевых программ (в том числе на создание МУП 1500,0 тыс. рублей).
По разделу «Образование» на 2796,7 тыс.рублей уменьшение расходов прогнозируется за счет субвенции на образовательный процесс на 3691,0 тыс. руб.и увеличение на 894,3 тыс. руб. за счет средств местного бюджета. 
По разделу «Культура» прогнозируются расходы  в объеме 18465,5 тыс. рублей, удельный вес в общей сумме расходов районного бюджета составляет 7,6 процента. 

По разделу «Социальная политика» уменьшаются расходы на 9940,4 тыс.рублей, отсутствие в проекте бюджета расходов на приобретение жилья ветеранам и участникам ВОВ и жилья молодым семьям на селе и в городе, а также уменьшение расходов на приобретение жилья детям сиротам.
По разделу «Спорт и физическая культура» уменьшаются расходы на 93,2 тыс.рублей, в связи с оказанием спонсорской помощи в 2014 году.

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» увеличиваются расходы на 18,7 тыс.рублей, в связи с получением  бюджетного кредита.

По разделу «Межбюджетные трансферты» сокращаются расходы на 9129,3 тыс.рублей, в связи с перераспределением полномочий.
  
 Для покрытия дефицита  районного бюджета в 2015 году планируется получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 12380,0 тыс. рублей.
     В 2016 году доходы бюджета муниципального района  планируются в сумме 204883,0  тыс. рублей, в том числе собственные доходы 71762,5 тыс. рублей, или 35,0 процентов от общей суммы доходов. Общая сумма расходов бюджета муниципального района составит 215145,5 тыс. рублей, с дефицитом бюджета в размере 10262,5 тыс. рублей.

     В 2017 году доходы бюджета муниципального района  планируются в сумме 225707,8  тыс. рублей, в том числе собственные доходы 78219,5 тыс. рублей, или 34,7 процента от общей суммы доходов. Общая сумма расходов бюджета муниципального района составит 229164,8 тыс. рублей, с дефицитом бюджета в размере 3457,0 тыс. рублей.
Начальник финансового отдела                                         Л.А.Лутченко
