РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
БОЛХОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

от « 30 » марта  2012 г.  
№ 120-рс

г. Болхов

О межмуниципальной программе 

«Строительство и ремонт автомобильных 

дорог на территории Болховского района 

на 2012-2015 г.г.»

В  соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 06.10.2003 г., с Федеральным законом «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» № 257-ФЗ от 08.11.2007 г., с Федеральным законом «О безопасности дорожного движения» № 196-ФЗ от 10.12.1995 г., с Законом Орловской области «О дорожном фонде» № 1304-ОЗ от 01.12.2011 г.

Болховский районный Совет народных депутатов

РЕШИЛ:

1. Утвердить межмуниципальную программу «Строительства и ремонт автомобильных дорог на территории Болховского района на 2012-2015 г.г.».


2. Направить принятое решение Главе Болховского района для подписания и обнародования. 

Глава Болховского района                                                                   М.Л. Дорофеев
Приложение 

к решению Болховского районного
Совета народных депутатов

от «30» марта 2012 г. № 120
МЕЖМУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Строительство и ремонт автомобильных дорог 

на территории Болховского района на 2012 - 2015 г.г.»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование 
Программы
	Межмуниципальная программа «Строительство и ремонт автомобильных дорог на территории Болховского района на 2012-2015 г.г.» (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы                                                                              
	     Федеральные законы:

- от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции от 29.12.2010 г.); 
- от  08.11.2007г. № 257-ФЗ «Об  автомобильнах дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

 - от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ  "О безопасности дорожного движения";
        Закон Орловской области от 01.12.2011 г. № 1304-ОЗ  «О дорожном фонде».

      Соглашения о межмуниципальном сотрудничестве между администрацией
района и администрациями сельских поселений по вопросам развития дорожного хозяйства и транспорта.

	Заказчик Программы
	Администрация Болховского района Орловской области

Администрации сельских поселений Болховского района

Администрация города Болхова

	Разработчик Программы
	Отдел архитектуры и строительства администрации Болховского района

	Цели и задачи Программы
	Цель: Формирование единого транспортного пространства Болховского  района Орловской  области на базе сбалансированного развития эффективной транспортной инфраструктуры и удовлетворение потребностей населения в обеспечении всепогодного, безопасного подъезда к населенным пунктам района и социальным объектам, а также удовлетворение потребности экономики территории в качественных транспортных услугах.

Задачи: 

- определение приоритетов в вопросах содержания, строительства и ремонта автодорог района и сельских поселений;

- совершенствование и развитие сети автодорог для связи населенных пунктов с сетью автодорог общего пользования;

- обеспечение ежегодного содержания сети местных автодорог, в том числе для безопасности дорожного движения на местных автодорогах и особенно на маршрутах школьных автобусов и общественного транспорта;

- совершенствование и развитие улично-дорожной сети в населенных пунктах района, с обеспечением всепогодного подъезда к социально-значимым объектам;

- соблюдение интересов пользователей автомобильных  дорог,  сокращение  времени доставки грузов и пассажиров;

 - обеспечение безопасности дорожного движения и сокращение  аварийности на автодорогах.       

	Сроки реализации
Программы
	2012-2015 годы

1 этап: 2012-2013 годы:

- совершенствование нормативной базы в отношении дорожной деятельности на территории района и сельских поселений;

- определение оптимальных механизмов содержания сети автомобильных автодорог и улично-дорожной сети;

- уточнение перечня автомобильных дорог районного значения;

- формирования перечней автодорог в сельских поселениях;

- паспортизация автодорог местного значения;

- участие в освоении средств, полученных из регионального дорожного фонда.

2 этап: 2014-2015 годы:

- обеспечение нормированного финансирования содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения и улично-дорожной сети сельских поселений;

 - участие в освоении средств, полученных из регионального дорожного фонда

	Участники
Программы
	Администрация Болховского района, администрации  сельских поселений, администрация города Болхова

	Объемы и источники 
финансирования Программы
	Общий объем финансирования  89 860,0  тыс. руб.

Возможные источники финансирования:

- средства регионального дорожного фонда;
- средства бюджета Болховского района;

- средства бюджетов сельских поселений;

- внебюджетные источники.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Обеспечение нормального и безопасного транспортного сообщения по дорогам общего пользования Болховского района и дальнейшее развитие транспортной сети уличных дорог.

	Система контроля исполнения Программы
	Контроль     за     реализацией     Программы осуществляют:

- администрации сельских поселений, 
- отдел архитектуры и строительства администрации Болховского района, 
- финансовый отдел администрации Болховского района
- администрация г. Болхова 



1.Общие положения
Социально-экономическое развитие Болховского района тесным образом связано с совершенствованием и дальнейшим развитием дорожной отрасли, а именно с автомобильными дорогами. Важнейшей задачей муниципальной политики должно стать развитие сети автомобильных дорог и всей автодорожной инфраструктуры темпами, адекватными росту интенсивности движения, количеству автотранспорта и нагрузками на автомобильные дороги. 

Организация дорожной деятельности в отношении районных автодорог и инженерных сооружений содержит в себе ряд функций и муниципальных услуг. 

Функции:

1) формирование и ведения перечня автодорог районного значения;

2) формирование муниципального заказа на строительство и содержание автомобильных дорог;

3) обеспечение безопасности дорожного движения на автодорогах районного значения.

Услуги:

1) Основу дорожной сети на территории района составляют региональные и муниципальные автомобильные дороги, которые обслуживают связи муниципальных образований – сельских поселений, а также обеспечивают внутри муниципальные транспортные связи и автобусное сообщение с 75% населенными пунктами. 

По состоянию на 01.01.2012 года на территории Болховского района протяженность дорог общего пользования составляет 346,8 км, из них региональные – 193,276 км, автодороги общего пользования местного значения в границах муниципального района – 6,0 км и автодороги общего пользования местного значения в границах населенных пунктов поселений (улично-дорожная сеть):
	Виды дорог
	Протяженность, 
км
	% от общей протяженности

	Федеральные
	37,5
	10,8

	Региональные 
	193,276
	55,7

	Муниципальные
	6,0
	1,7

	Поселковые (улично-дорожная сеть) в т.ч.
	110,024
	31,8

	Багриновское с/п
	5,0 
	

	Бориловское с/п
	6,0 
	

	Боровское с/п
	1,0 
	

	Герасимовское с/п
	2,5 
	

	Гнездиловское с/п
	4,2 
	

	Злынское с/п
	4,03 
	

	Медведковское с/п
	1,0 
	

	Михневское с\п
	1,5
	

	Новосинецкое с\п
	1,694
	

	Однолуцкое с\п
	1,5
	

	Сурьянинское с\п
	2,1
	

	Хуторское с\п
	2,5
	

	Ямское с\п
	5,0
	

	город Болхов
	72,0
	

	ИТОГО:
	346,8
	100,0


2. Содержание проблемы и обоснование необходимости
ее решения программными методами
Основной целью развития и совершенствования системы управления состоянием дорожной сети является наиболее полное, эффективное и качественное удовлетворительное потребностей общества в дорожных услугах путем обеспечения бесперебойного и безопасного движения по дорогам автотранспортных средств.

Следует отметить, что роль дорог не сводится только к движению по ним грузов и пассажиров, а в условиях рыночной экономики, когда к перевозкам товаров предъявляются новые требования, главные из которых скорость доставки грузов "от двери до двери", уменьшение числа перевозок, то есть те требования, которым автомобильный транспорт отвечает наилучшим образом, развитию дорог должно уделяться первостепенное значение.

С созданием областного дорожного фонда с 2012 года ожидается увеличение субсидий из областного бюджета на ремонт улично-дорожной сети более чем в 3 раза.

Анализ капитальных вложений в 2011 году и перспективы увеличения финансирования дорожной отрасли с созданием регионального дорожного фонда требуют разработки механизма осуществления дорожной деятельности, построенного на прозрачности формирования потребностей в дорожном строительстве и реализации мероприятий по их решению.

В связи с отсутствием у органов местного самоуправления района полномочий в отношении улично-дорожной сети в населенных пунктах и недостаточностью потенциала органов местного самоуправления сельских поселений самостоятельно решать комплексные задачи в области дорожной деятельности, в рамках заключенных соглашений по организации межмуниципального сотрудничества, отделом архитектуры и строительства администрации Болховского района организуется работа по созданию консолидированного документа, включающего в себя организационные и экономические составляющие программ развития дорожного хозяйства сельских поселений. 

3. Цель и задачи Программы
Целью настоящей программы является формирование единого транспортного пространства Болховского района Орловской  области на базе сбалансированного развития эффективной транспортной инфраструктуры и удовлетворение потребностей населения в обеспечении всепогодного, безопасного подъезда к населенным пунктам района и социальным объектам, а также удовлетворение потребности экономики территории в качественных транспортных услугах.

Задачами настоящей программы являются: 

- определение приоритетов в вопросах содержания, строительства и ремонта автодорог района и сельских поселений;

- совершенствование и развитие сети автодорог для связи населенных пунктов с сетью автодорог общего пользования;

- обеспечение ежегодного содержания сети местных автодорог, в том числе для безопасности дорожного движения на местных автодорогах и особенно на маршрутах школьных автобусов и общественного транспорта;

- совершенствование и развитие улично-дорожной сети в населенных пунктах района, с обеспечением всепогодного подъезда к социально-значимым объектам;

- соблюдение интересов пользователей автомобильных  дорог,  сокращение  времени доставки грузов и пассажиров;

- обеспечение безопасности дорожного движения и сокращение  аварийности на автодорогах.       

4. Сроки и этапы реализации программы


Программой предусматривается реализация мероприятий в два этапа:

1 этап (2012-2013 годы):

- совершенствование нормативной базы в отношении дорожной деятельности на территории района и сельских поселений;

- определение оптимальных механизмов содержания сети автомобильных автодорог и улично-дорожной сети;

- уточнение перечня автомобильных дорог районного значения;

- формирования перечней автодорог в сельских поселениях;

- паспортизация автодорог местного значения;

- ремонт местных автомобильных автодорог, отсыпка дорог из местного и приобретенного дорожного материала;

- участие в освоении средств, полученных из регионального дорожного фонда.
2 этап (2014-2015 годы):

- обеспечение нормированного финансирования содержания автомобильных дорог районного значения и улично-дорожной сети сельских поселений, также строительство (реконструкция, ремонт) местных автодорог по муниципальному заданию;

- участие в освоении средств, полученных из регионального дорожного фонда.
5. Финансирование и механизм реализации Программы

Финансирование предполагается за счет комбинации источников, таких, как средства бюджетов различных уровней, а также внебюджетные источники. 

Программа является стратегией развития сети автодорог и с учетом перспективного плана дорожной деятельности на территории Болховского района реализуется путем ежегодного утверждения администрацией района календарного плана графика мероприятий по выполнению настоящей программы (далее - ежегодный план-график), (приложение1 к настоящей Программе). В ежегодный план-график включаются как организационные мероприятия по реализации этапов программы, так и мероприятия по строительству (реконструкции, ремонту) местных автодорог.

Ежегодный план-график утверждается постановлением администрации Болховского района. Подготовку проекта ежегодного плана-графика осуществляет отдел архитектуры и строительства администрации района (далее - Отдел). 

В целях включения автодорог общего пользования местного значения в ежегодный план-график Отдел готовит обоснованные предложения Главе администрации района и после их согласования организует подготовку необходимой проектно-сметной документации.

Объекты транспортной инфраструктуры района, на строительство (реконструкцию, ремонт) которых имеется проектно-сметная документация, подлежат включению в ежегодный план график.

Формирование мероприятий ежегодного план-графика по улично-дорожной сети населенных пунктов осуществляется Отделом в соответствии с соглашениями о межмуниципальном сотрудничестве на основании предложений администраций сельских поселений, представленных по следующим направлениям:

- мероприятия по паспортизации объектов улично-дорожной сети (автодорог местного значения) и по оформлению права муниципальной собственности на вновь построенные или бесхозяйные объекты за счет средств бюджета сельского поселения;

- мероприятия по содержанию и ремонту улично-дорожной сети за счет средств бюджета сельского поселения;

- строительство (реконструкция, ремонт) объектов улично-дорожной сети (автодорог местного значения) с использованием средств субсидий из регионального дорожного фонда; 

 Предложения администраций сельских поселений в календарный план-график предоставляются в Отдел.  

На основании предложений администраций сельских поселений и в целях включения объектов улично-дорожной сети сельских поселений в ежегодный план-график Отдел готовит обоснованные предложения главе администрации Болховского района и после их согласования направляет в администрации сельских поселений предложения по организации подготовки необходимой проектно-сметной документации.

Отдел, в соответствии с требованиями нормативно-правового акта Правительства Орловской области, формирует сводную заявку на получение субсидий из регионального дорожного фонда, проводит её согласование с финансовым отделом, отделом по экономике и после утверждения Главой администрации района организует её направление в Департамент строительства, транспорта и жилищно-коммунального хозяйства Орловской области.

После утверждения распределения средств регионального дорожного фонда и направления в администрацию Болховского района уведомления о лимитах бюджетных обязательств на текущий финансовый год финансовый отдел администрации Болховского района направляет уведомления в Отдел и соответствующие сельские поселения.

Основанием для организации и проведения органами местного самоуправления сельских поселений размещения заказов на выполнение работ и оказание услуг в строительстве объектов являются:
- утвержденная Правительством Орловской области соответствующая Программа, предусматривающая финансирование соответствующего объекта муниципальной собственности;

- соглашение с администрацией Болховского района о предоставлении субсидии на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автодорог общего пользования местного значения;

- наличие лимитов бюджетных обязательств, доведенных до администраций сельских поселений финансовым отделом администрации Болховского района.

Предполагается финансирование мероприятий программы из бюджетов всех уровней в следующем размере: 

	Мероприятия
	2012 г.


	2013 г.
	2014 г.
	2015 г. 

	Мероприятия районного уровня, тыс. руб.

	Паспортизация автодорог и оформление права муниципальной собственности
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	Проектирование объектов будущих лет
	300,0
	500,0
	500,0
	500,0

	Строительство (реконструкция, ремонт) автодорог за счет средств субсидий из регионального дорожного фонда


	13 000,0
	25 000,0 
	22 500,0 
	17 000,0 

	Мероприятия в сельских поселениях, тыс. руб.

	Паспортизация автодорог и оформление права муниципальной собственности
	0
	50,00
	50,0
	50,0

	Проектирование объектов будущих лет
	0
	100,0
	100,0
	100,0

	Содержание и ремонт автодорог 
	225,2
	250,0
	250,0
	250,0

	Мероприятия муниципальном образовании г. Болхов , тыс. руб.
	
	
	
	

	Паспортизация автодорог и оформление права муниципальной собственности
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	Проектирование объектов будущих лет
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0

	Содержание и ремонт автодорог
	1731,7
	1960
	1800
	2643,1

	ИТОГО:
	15 506,9  
	28 120 
	 25 450  
	20 793,1  


Конкретное финансирование определяется решениями о бюджете Болховского района и соответствующих сельских поселений, а также ежегодным план-графиком по реализации настоящей программы.
6. Ожидаемые конечные результаты реализации программы:

	Показатель
	Единица измерения
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен капитальный ремонт (п.10 УкП РФ № 607)
	Процентов


	0
	10
	0
	0

	Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен текущий ремонт (п.10 УкП РФ №607) 
	Процентов 


	10
	15
	20
	25

	Доля обеспеченности населения Болховского района автомобильными дорогами общего пользования местного значения с твердым покрытием
	Процентов
	87 
	91 
	93 
	97 

	Доля отремонтированной улично-дорожной сети населенных пунктов в отношении которых произведен капитальный ремонт
	Процентов 
	0
	0
	0  
	0

	Доля отремонтированной улично-дорожной сети населенных пунктов отношении которых произведен текущий ремонт
	Процентов


	 2,7
	15,9   
	 10,8
	12,9  


7. Организация управления Программой и контроль за ее реализацией.

Общее руководство и контроль за ходом реализации программы осуществляется  главой администрации Болховского района. Координационными органами по реализации настоящей программы являются отдел архитектуры и строительства администрации Болховского района, финансовый отдел и администрации сельских поселений.

На основании мониторинга реализации осуществляется, в случае необходимости, корректировка программных мероприятий.  Корректировка может  состоять в изменении состава мероприятий, сроков их реализации, объемов и источников их финансирования. 

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении основных показателей.

                                                                                        Приложение  1 
к Межмуниципальной программе «Строительство и ремонт автомобильных дорог на территории Болховского района на 2012-2015 г.г.»

Проект ежегодного план-графика

мероприятий по выполнению межмуниципальной программы «Строительство и ремонт автомобильных дорог на 2012-2015 годы»

Раздел 1. Автодороги районного значения.

	№

п/п


	Вид работ
	Адрес объекта


	Объем работ,

км /кв. м/ (материал)
	Стоимость

работ,

т. руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Ремонт дорожного полотна, в т.ч по годам:
	
	
	

	
	2012 год
	с. Середичи Хуторское с\п
	1,1
	4 100,0

	
	2013 год
	д. Новый Синец – д. Знаменское Новосинецкое с\п
	 5,0
	25 000,0

	
	2014 год
	 
-
	 -
	- 

	
	2015 год
	-
	-
	-

	
	ИТОГО:
	 6,1
	     29 100,0


Раздел 2. Строительство и ремонт улиц в   г. Болхове
	№

п/п


	Вид работ


	Адрес объекта
	Протяженность, км (материал)


	Стоимость

работ,

тыс. руб.



	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальное образование г. Болхов

	1
	Ремонт дорожного полотна, в т.ч по годам:
	
	
	

	
	2012 год
	1. ул. Ключикова (пер. Фрунзенский-пер. 2 Ленинский)
2. ул. Большая Ржевская (пер. Заводской – ул. Декабристов)

3. ул. Фрунзе (пер.1  Ленинский-пер. 5 Ленинский)
	0,416 (А)

0,420 (А)

0,975(А)
	1 400,0

1 600,0
3 600,0



	
	2013 год
	1. ул. Лескова
	1,650 (А)
	11 500,0

	
	2014 год
	1.ул.  Тургенева
2. ул. Лебедева (ул. Первомайская - конец ул. Лебедевой)
	 1,587 (А)
0,373 (А)
	 6 500,0
1 300,0



	
	2015 год
	 1.ул.  Заречная (ул. Архангельская- ул. Маяковского)
2. ул. Ленина (пер. 3 Ленинский -пер. 5 Ленинский)
	1,68 (А) 

0,540(А)
	5 800,0

3 500,0

 

	2
	Отсыпка дорожного полотна щебнем в том числе по годам:
	
	
	

	
	2012 год
	-
	-
	-

	
	2013 год
	 
-
	- 
	- 

	
	2014 год
	ул. Малая Ржевская
	0,5 (Щ)
	800,0

	
	2015 год
	
	- 
	-

	
	ИТОГО:
	8,111 
	36 100,0 



Раздел 3. Ремонт районных автодорог, по которым осуществляют движение школьные автобусы

	№

п/п


	Вид работ
	Адрес объекта
	Протяженность,

км, (материал)
	Стоимость

работ,

тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	Медведковское сельское поселение

	
	Ремонт автомобильной дороги
	д. Вязовая  
	1,0 (А)
	3 000,0

	Боровское   сельское поселение

	
	Ремонт  автомобильной дороги
	д.  Козюлькино  
	5,0 (А)
	10 000,0

	Багриновское  сельское поселение

	
	Ремонт  автомобильной дороги
	с. Фатнево- д. Пальчиково – д. Кишкино  
	7,0 (А)
	11 500,0

	
	ИТОГО
	
	13,0
	24 500,0


Раздел 4. Обустройство объектов дорожного сервиса

	№

п/п


	Наименование мероприятий
	Стоимость работ,

 тыс. руб.

	1
	2
	3

	1
	Обустройство автобусных маршрутов 4 остановками 


	160,0

	
	ВСЕГО:
	160,0


Приложение  2 к Межмуниципальной программе «Строительство и ремонт автомобильных дорог на 2012-2015 годы

Заявка

на предоставление субсидии

на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, 
ремонт автомобильных дорог местного значения

Прошу предоставить ___________________________________________






   (наименование органа местного самоуправления) 
субсидию на реализацию проекта _____________________________________








    (наименование проекта) 
в размере _____________________ ( ___________________________) рублей.



   (сумма)



(прописью) 
1. Краткая характеристика объекта:

	№ п/п
	Наименование объекта (улицы)
	Протяжённость, 

м
	Стоимость объекта, руб.

	
	
	
	бюджет Орловской области
	местный бюджет, в том числе за счёт сельского поселения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	

	Всего:
	
	
	


2. Краткое описание проекта: ___________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________

3. Доля участия _______________________________________________






(наименование органа местного самоуправления) 
в финансировании мероприятий по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог местного значения  развитию и модернизации улично-дорожной сети составляет_________________ (___________________________) рублей.





    (сумма)



(прописью) 
Глава

сельского поселения 
__________________       /_______________/





(подпись)

         (расшифровка подписи) 

М.П.

Дата

Приложение  3 к Межмуниципальной программе «Строительство и ремонт автомобильных дорог на 2012-2015 годы

УТВЕРЖДАЮ

Глава администрации 

____________________________

(наименование муниципального образования)
__________ /__________________/

(подпись)
(расшифровка подписи)
«____» ________________ 201__ г.

Ведомость дефектов

Наименование объекта (улицы): __________________________________

	№ п/п
	Граница участка

от ________

до ________
	Протяженность,

м
	Состояние элементов существую- щей дороги (дефекты)
	Намечаемые виды работ по устранению дефектов*
	Объем работ

	
	
	
	
	
	ед. изм.*
	кол-во

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


*Отразить виды работ по устранению дефектов: 

-покрытие из асфальтобетона – м²;

- покрытие из гравийно-песчаной смеси (щебеночной смеси) – м²/м³;

- выравнивающие слои из асфальтобетона – м² /т, толщина слоя – м;

- выравнивающие и подстилающие слои – из гравийно-песчаной (щебеночной смеси)     

Составил:





_________________________
(ведомость дефектов составляется комиссионно представителями органа местного самоуправления (службы муниципального заказчика)

