российская федерация

орловская область

болховский районный совет народных депутатов

решение

от 29 мая 2014 г.                                                                                                        №  365 -рс

г. Болхов

О внесении изменений в Положение «Об организации утилизации

и переработки бытовых и промышленных отходов на 

территории Болховского района Орловской области»,
утвержденного решением Болховского районного Совета 

 24 апреля 2014 года № 358-рс
В соответствии с Федеральными законами от 24.06.1998 г.  № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 30.03.1999г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», от 10.01.2002г.  № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 04.05.1999г. года № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», от 6.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест», СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления», на основании письма Генерального директора ООО «Экостройсервис» № 412 от 22.08.2013г., решения Болховского районного суда по делу № 2-205/2013 от 28.08.2013г, и протестом прокурора Болховского района № 7-13-2014 от 16.04.2014 года,   руководствуясь Уставом муниципального образования Болховский район Орловской области, 
Болховский районный Совет народных депутатов РЕШИЛ:

1. Изложить Положение об организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории Болховского района Орловской области, утвержденное решением Болховского районного Совета народных депутатов от 24 апреля 2014 года № 358-рс в новой редакции (согласно Приложению).
2. Рекомендовать администрации Болховского района разработать Порядок утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории Болховского района.
3. Настоящее решение подлежит обнародованию в порядке, определенном Уставом муниципального образования Болховский район Орловской области и вступает в законную силу после его обнародования.

4.Направить настоящее решение Главе Болховского района для  обнародования. 

Глава Болховского района                                                                              Дорофеев М.Л.
Исполнила:

Амелина Е. В.

Тел. 2-44-44
Приложение к Решению

Болховского районного  Совета

народных депутатов

от 29 мая 2014г. № 365 -рс

Положение

Об организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории Болховского района 

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящее Положение об организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории Болховского района Орловской области (далее по тексту Положение) разработано в соответствии с Конституцией РФ, Федеральными законами от 24.06.1998  № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», от 10.01.2002  № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 04.05.1999 года № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», от 6.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест» (утвержденные главным государственным санитарным врачом СССР 05.08.1988 № 4690-88), СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления» и иные правовые акты, регламентирующие правоотношения в сфере обращения с бытовыми и промышленными отходами. 

2. Настоящее Положение определяет порядок организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории  Болховского района, а также полномочия администрации Болховского района по регулированию отношений в сфере организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов 
3. Целью настоящего Положения является установление единого порядка утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов  для предотвращения вредного воздействия бытовых и промышленных отходов на здоровье человека и окружающую природную среду. 
4. Положение распространяется на любые выявленные и вывозимые за пределы предприятия-производителя отходы, а также бытовые отходы, образующиеся в бытовых условиях в результате жизнедеятельности населения.

5. Нормы и требования настоящего Положения обязательны для исполнения на территории Болховского района всеми производителями отходов в части их деятельности, связанной с утилизацией и переработкой бытовых и промышленных отходов. 
6. Настоящее Положение не регламентирует обращение с опасными (радиоактивными, биологическими и т.п.) отходами, которое регулируется  соответствующим законодательством Российской Федерации.

7.Основные понятия и термины, используемые в настоящем Положении:

Бытовые и промышленные отходы или твердые бытовые отходы (ТБО) – остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе промышленного производства или в процессе потребления и жизнедеятельности населения, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства в результате этого процесса.

Обращение с отходами – деятельность по сбору, накоплению, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов.

Сбор отходов – прием или поступление отходов от физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в целях дальнейшего использования, обезвреживания, транспортирования, размещения таких отходов.

Накопление отходов – временное складирование отходов (на срок не более чем шесть месяцев) в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, размещения, транспортирования.

Обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую природную среду.

Транспортирование отходов – перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах.

Размещение отходов - хранение и захоронение отходов.

Объекты размещения отходов (ОРО) – специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое);
Полигон ТБО - комплексы природоохранительных сооружений, предназначенные для складирования, изоляции и обезвреживания ТБО, обеспечивающие защиту от загрязнения атмосферы, почвы, поверхностных и грунтовых вод, препятствующие распространению грызунов, насекомых и болезнетворных микроорганизмов. 

Объекты накопления отходов – являются временным местами (площадками) для складирования отходов (на срок не более чем шесть месяцев), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, размещения, транспортирования.

Несанкционированная свалка отходов – самовольное размещение ТБО на какой-либо территории, в каком-либо месте, не определенном органами исполнительной власти, без соблюдения требований санитарно-эпидемиологического и природоохранного законодательства.

Утилизация отходов - деятельность, связанная с использованием отходов на этапах технологического цикла, и (или) обеспечение повторного использования или переработки списанных изделий, а также захоронение отходов.

Переработка отходов - деятельность, направленная на повторное использование отходов с целью получения сырья, энергии, топлива, изделий и материалов.

Хранение отходов - содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания, использования.

Захоронение отходов - изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую среду.

Жидкие бытовые отходы - жидкие отходы, образующиеся в результате жизнедеятельности населения предприятий, организаций, учреждений, производителей.

Биологические отходы - трупы животных и птиц, т.ч. лабораторных; абортированные и мертворожденные плоды; ветеринарные конфискаты (мясо, рыба, другая продукция животного происхождения), выявленные после ветеринарно-санитарной экспертизы на убойных пунктах, хладобойнях, в мясо-рыбоперерабатывающих организациях, рынках, организациях торговли и др. объектах; другие отходы, получаемые при переработке пищевого и непищевого сырья животного происхождения.

Отходы лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) - все виды отходов, образующихся в: больницах, (общегородских, клинических, специализированных, ведомственных, в составе научно-исследовательского, учебного институтов), поликлиниках (в т.ч. взрослых, детских, стоматологических), диспансерах; станциях скорой медицинской помощи; станциях переливания крови; учреждениях длительного ухода за больными; научно-исследовательских институтах и учебных заведениях медицинского профиля; ветеринарных лечебницах; аптеках; фармацевтических производствах; оздоровительных учреждениях (санаториях, профилакториях, домах отдыха, пансионатах); санитарно-профилактических учреждениях; учреждениях судебно-медицинской экспертизы; медицинских лабораториях (в т.ч. анатомических, патологоанатомических, биохимических, микробиологических, физиологических); частных предприятиях по оказанию медицинской помощи.

Специализированные организации – организации занимающиеся утилизацией и переработкой отходов, имеющие соответствующую лицензию на право обращения с отходами, в соответствии с установленными действующим законодательством требованиями. 
II. УЧАСТНИКИ ПРОЦЕССА И РЕГУЛИРОВАНИЕ ИХ ОТНОШЕНИЙ

1. К полномочиям Болховского районного Совета народных депутатов (далее - районный Совет) в сфере организации утилизации и переработки отходов на территории района относятся:

1.1 утверждение бюджета района в части расходов на организацию утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

1.2 определение направлений использования средств бюджета района в сфере обращения с отходами на территории района;

1.3 осуществление иных полномочий в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Орловской области, Уставом муниципального образования Болховский район Орловской области и иными нормативными правовыми актами.
2. К полномочиям администрации Болховского района Орловской области в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в части обращения с бытовыми и промышленными отходами на территории Болховского муниципального района относятся:

-организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.
 3.В целях улучшения социально-экономических условий жизни населения Болховского  района, поддержания или восстановления благоприятного состояния окружающей природной среды, с учётом экологической безопасности, администрация Болховского  района:
3.1 организует мероприятия  и принимает акты, направленные на решение вопросов в сфере утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

3.2 организует мероприятия по реализации единой политики  всех хозяйствующих субъектов на территории района в области охраны окружающей среды и здоровья человека; 
3.3 оказывает методическую, организационную и иную помощь субъектам хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности при осуществлении ими деятельности по организации системы утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

3.4 распоряжается, при обращении муниципальных образований поселений, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, земельными участками в границах муниципального района и участками, госсобственность на которые не разграничена, под объекты размещения и накопления отходов (сроком до 6-ти месяцев) с соблюдением с действующим законодательством Российской Федерации; 
3.5 принимает решение о закрытии объектов размещения отходов; 
3.6 при необходимости и финансовой возможности, исходя из целесообразности, в соответствии со схемой территориального планирования, принимает решение о строительстве  новых объектов размещения отходов;

3.7 осуществляет иные полномочий в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Орловской области, Уставом муниципального образования Болховский район Орловской области и иными нормативными правовыми актами.
4.  Исполнителями работ по накоплению, размещению, утилизации и переработке отходов на территории Болховского  района являются  организации, имеющие соответствующую лицензию, за которыми закреплены земельные участки (участок) для выполнения данного вида деятельности в соответствии с установленными действующим законодательством требованиями.
III. ОРГАНИЗАЦИЯ УТИЛИЗАЦИИ И ПЕРЕРАБОТКИ БЫТОВЫХ,  ПРОМЫШЛЕННЫХ И ИНЫХ ОТХОДОВ

1.Территория муниципального образования Болховский  район Орловской области подлежит регулярной очистке от отходов производства и потребления, с целью их дальнейшей передачи на утилизацию и (или) в переработку  во вторсырье в соответствии с экологическими, санитарно-эпидемиологическими, ветеринарными и иными требованиями.

2.Утилизация и переработка бытовых и промышленных отходов должны осуществляться с соблюдением государственных стандартов и нормативов в области охраны окружающей среды.

3.Не допускается намеренное смешивание отходов различных видов: жидких с твёрдыми.

4.Индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам рекомендуется не допускать смешивания отходов подлежащих утилизации (кроме отходов, разрешенных данным положением размещать на объектах размещения и накопления отходов для дальнейшей утилизации методом рекультивации)  и отходов используемых для использования, вторичного использования и переработки 
5.Индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам при проектировании жилых зданий, а также предприятий, зданий, сооружений, в процессе эксплуатации которых образуются отходы, необходимо предусматривать места (площадки) для накопления и (или) сбора отходов в соответствии с установленными правилами, нормативами и требованиями в области обращения с отходами.
6.Временное накопление (складирование) отходов на объектах накопления отходов производства и потребления допускается на срок не более шести месяцев 
-на производственной территории основных производителей (изготовителей) отходов;

-на приемных пунктах сбора вторичного сырья;

-на территории и в помещениях специализированных предприятий по переработке и обезвреживанию токсичных отходов;

-на открытых, специально оборудованных для этого площадках.

7.Размещение твёрдых бытовых отходов на несанкционированных свалках запрещено.
8.Запрещается засорение отходами производства и потребления территорий населённых пунктов,  лесных массивов, обочин дорог, гаражных зон и т.п. вне мест, оборудованных под сбор, размещение и накопление (сроком до 6-ти месяцев) отходов производства и потребления.

9.Запрещается сжигание отходов производства и потребления на территории Болховского района (за исключением сжигания отходов растительного происхождения в бытовых печах).

10.Запрещается хранение, захоронение и обезвреживание на территориях организаций и населенных пунктов загрязняющий атмосферный воздух отходов производства и потребления, в том числе дурнопахнущих веществ. 

11. Юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, отходы производства и потребления которых  являются источниками загрязнения атмосферного воздуха, рекомендуется обеспечивать своевременный вывоз таких отходов на специализированные места их хранения или захоронения, а также на другие объекты хозяйственной или иной деятельности, использующие такие отходы в качестве сырья, в том числе путем заключения договоров с организацией, занимающейся сбором и вывозом таких отходов.

12.При выборе метода утилизации отходов предпочтение должно отдаваться  тому методу, который обеспечивает наименьший экологический ущерб окружающей среде с учётом необходимости экономии природных ресурсов.

13.Юридические лица и индивидуальные предприниматели, являющиеся собственниками (владельцами, пользователями)  земельных участков, на которых размещены или накапливаются (на срок не более 6-ти месяцев) бытовые и промышленные отходы, обязаны принимать меры по передаче бытовых и промышленных отходов на утилизацию и в переработку специализированным организациям занимающимся утилизацией и переработкой бытовых и промышленных отходов, обязаны обеспечивать экологически безопасную эксплуатацию и  использование земельных участков находящихся в собственности или аренде, проводить мониторинг состояния земельных участков и их рекультивацию (восстановление нарушенных земель).
14.Биологические отходы подлежат переработке (использованию в качестве вторичного сырья), утилизации, уничтожению  в соответствии с действующим законодательством.

15.Обращение с отходами лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) определяют Санитарно – эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами СанПиН 2.1.7.2790-10.

16.Деятельность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в области обезвреживания и размещения отходов производства и потребления І-ІV классов опасности на территории Болховского  района осуществляется на основании лицензий, выданных в порядке, установленном действующим законодательством.

17. Требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов указаны в санитарных правилах СанПиН 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов», утвержденных Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 30 мая 2001 г.

18.На территории муниципального образования Болховский  район Орловской области нет действующих полигонов ТБО, соответствующих санитарным и гигиеническим  нормам. Складирование, изоляция и обезвреживание бытовых и промышленных отходов на полигонах ТБО, расположенных на территории Болховского района, не осуществляется. 
19. Организация утилизации и переработки отходов производства и потребления, образующихся на территории Болховского района, осуществляется  в другие муниципальные образования Орловской области, имеющие на своей территории полигоны ТБО, соответствующие требованиям санитарно-эпидемиологического и природоохранного законодательства при условии, что они имеют возможность принимать ТБО.

20. На территории субъекта РФ Орловская область имеются следующие объекты размещения отходов 
- полигон ООО «Экостройсервис»,  г. Мценск, ул. Болховская;

- полигон ЗАО «ОПЭК-Транс», г. Орел;

- полигон ТБО, г. Ливны ул. Хохлова.  

21.Администрациям муниципальных образований поселений, организующих сбор и вывоз бытовых отходов и мусора на территории своих муниципальных образований поселений, а также юридическим лицам и индивидуальных предпринимателям в результате деятельности, которых образуются бытовые и промышленные отходы, с целью их дальнейшей утилизации  рекомендуется организовать вывоз отходов, на полигоны ТБО, перечисленные в п.20 настоящего раздела, путем заключения соответствующих договоров.
22. Администрациям муниципальных образований поселений в границах поселений рекомендуется контролировать наличие у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей договоров на оказание услуг по сбору и вывозу бытовых и промышленных отходов со специализированными организациями, эксплуатирующими полигоны ТБО.

23. Порядок утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории Болховского района утверждается постановлением администрации Болховского района. 
V. ФИНАНСИРОВАНИЕ РАСХОДОВ НА ОРГАНИЗАЦИЮ УТИЛИЗАЦИИ И          ПЕРЕРАБОТКИ БЫТОВЫХ И ПРОМЫШЛЕННЫХ ОТХОДОВ
1. Финансовое обеспечение мероприятий по организации утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов на территории Болховского района является расходным обязательством  администрации Болховского района и осуществляется за счет средств бюджета района, в том числе путем реализации районных  программ, в порядке, утвержденном Болховским районным Советом народных депутатов 
2. Оплата коммунальной услуги по утилизации и переработке твердых бытовых отходов и мусора осуществляется за счет средств населения в соответствии с утвержденным уполномоченным органом тарифом исходя из установленной нормы накопления ТБО 
VI. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ НАСТОЯЩЕГО ПОЛОЖЕНИЯ.
1.Неисполнение или ненадлежащее исполнение законодательства в области обращения с отходами и требований настоящего Положения гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а также органами местного самоуправления  независимо от организационно-правовых форм и форм собственности влечет за собой дисциплинарную, административную, уголовную или гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Орловской области.

2.Привлечение к административной ответственности не освобождает граждан, должностных или юридических лиц от обязанности устранить допущенное нарушение.

