РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
БОЛХОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

22  июля 2021 года                                                                                         № 291- рс
г. Болхов

Об утверждении положения «О муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения»

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом «О теплоснабжении» от 27.07.2010 № 190-ФЗ, Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020 № 248-ФЗ, руководствуясь Уставом муниципального образования Болховский район, 

Болховский районный Совет народных депутатов

РЕШИЛ:

1. Утвердить положение «О муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения» согласно приложения.
2. Направить настоящее решение Главе Болховского района для подписания и обнародования. 


Председатель Болховского районного
Совета народных депутатов                                                                    В. В. Авилов


Глава Болховского района 						       В. Н. Данилов


Приложение 1 к решению 
Болховского районного Совета 
народных депутатов 
от 22 июля 2021 года  № 291-рс

ПОЛОЖЕНИЕ
«О МУНИЦИПАЛЬНОМ КОНТРОЛЕ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЕДИНОЙ ТЕПЛОСНАБЖАЮЩЕЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ, РЕКОНСТРУКЦИИ И (ИЛИ) МОДЕРНИЗАЦИИ ОБЪЕКТОВ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ»

1. Общие положения

1.1. Положение «О муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления» (далее - Положение) разработано в соответствии Федеральным законом от 6 октября 2003года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом «О теплоснабжении» от 27.07.2010 № 190-ФЗ,  Федеральным законом от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном надзоре (контроле» и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020 № 248-ФЗ, Уставом Болховского района.
1.2. Предметом муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения является соблюдение единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения, требований настоящего Федерального закона и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе соответствие таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения.
1.3. Контрольным органом, уполномоченным на осуществление муниципального жилищного контроля выступает администрация Болховского района.
Структурным подразделением администрации Болховского района, обеспечивающим непосредственную организацию мероприятий по осуществлению муниципального жилищного контроля является отдел архитектуры, строительства, дорожной деятельности, ЖКХ и транспорта администрации Болховского района (далее — Отдел).
[bookmark: dst100303][bookmark: dst100304]1.4. От имени контрольного органа муниципальный контроль вправе осуществлять  должностное лицо контрольного  органа, в должностные обязанности которого в соответствии с положением о виде контроля, должностным регламентом или должностной инструкцией входит осуществление полномочий по муниципальному жилищному, в том числе проведение профилактических мероприятий и контрольных  мероприятий (далее также - инспектор).
Права и обязанности инспектора определены Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020 № 248-ФЗ.
1.5. Глава Болховского района является уполномоченным должностным лицом на принятие решений о проведении контрольных мероприятий (далее – уполномоченное должностное лицо контрольного органа).
В случае, если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом главе Болховского района для принятия решения о проведении контрольных  мероприятий.
1.6. Объектами муниципального контроля (далее также - объект контроля) являются:
1) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);
2) здания, помещения, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования.
1.7. Контролируемыми лицами являются: индивидуальные предприниматели, граждане – владеющие (пользующиеся) объектами контроля, органы власти, владеющие объектами контроля, организации – юридические лица, обособленные подразделения, не являющиеся юридическими лицами.
1.8. Администрация Болховского района обеспечивает учет объектов контроля в соответствии с Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020 № 248-ФЗ, положением о муниципальном жилищном контроле.
При сборе, обработке, анализе и учете сведений об объектах контроля для целей их учета контрольные  органы используют информацию, представляемую им в соответствии с нормативными правовыми актами, информацию, получаемую в рамках межведомственного взаимодействия, а также общедоступную информацию.
При осуществлении учета объектов контроля на контролируемых лиц не может возлагаться обязанность по представлению сведений, документов, если иное не предусмотрено федеральными законами, а также если соответствующие сведения, документы содержатся в государственных или муниципальных информационных ресурсах.

2. Управление рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального жилищного контроля

2.1. При осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения» система оценки и управления рисками не применяется. 

3. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям

3.1. При проведении плановых контрольных мероприятий требуется обязательное согласование с органами Прокуратуры.
4. Осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения
[bookmark: dst100580]
4.1. При осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения взаимодействием администрации Болховского района, должностных лиц отдела архитектуры, строительства, дорожной деятельности, ЖКХ и транспорта с контролируемыми лицами являются встречи, телефонные и иные переговоры (непосредственное взаимодействие) между инспектором и контролируемым лицом или его представителем, запрос документов, иных материалов, присутствие инспектора в месте осуществления деятельности контролируемого лица (за исключением случаев присутствия инспектора на общедоступных производственных объектах).
[bookmark: dst100619]4.2. Взаимодействие с контролируемым лицом осуществляется при проведении следующих контрольных  мероприятий:
[bookmark: dst100620][bookmark: dst100621]1) инспекционный визит;
[bookmark: dst100622][bookmark: dst100623][bookmark: dst100624][bookmark: dst100625]2) документарная проверка;
[bookmark: dst100626]3) выездная проверка.
[bookmark: dst100627][bookmark: dst101174][bookmark: dst100630]4.3. Оценка соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований администрацией Болховского района не может проводиться иными способами, кроме как посредством контрольных мероприятий, контрольных мероприятий без взаимодействия, указанных в Федеральном законе «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020 № 248-ФЗ
[bookmark: dst100631]4.4. Инспекционный визит, выездная проверка могут проводиться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством аудио- или видеосвязи.
4.5. Внеплановые контрольные  мероприятия, за исключением внеплановых контрольных  мероприятий без взаимодействия, проводятся по следующим основаниям: 
[bookmark: dst100730]1) наличие у администрации Болховского района сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров;
[bookmark: dst100635][bookmark: dst100636][bookmark: dst100637]2) требование прокурора о проведении контрольного мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;
[bookmark: dst100638]3) истечение срока исполнения решения администрации Болховского района об устранении выявленного нарушения обязательных требований, администрация Болховского района оценивает исполнение решения на основании представленных документов и сведений, полученной информации. Если указанные документы и сведения контролируемым лицом не представлены или на их основании либо на основании информации, полученной в рамках наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности), невозможно сделать вывод об исполнении решения, администрация Болховского района оценивает исполнение указанного решения путем проведения одного из контрольных мероприятий, предусмотренных п. 4.2. настоящего положения. В случае, если проводится оценка исполнения решения, принятого по итогам выездной проверки, допускается проведение выездной проверки.
[bookmark: dst100639]Контрольные  мероприятия без взаимодействия проводятся должностными лицами контрольных (надзорных) органов на основании заданий уполномоченных должностных лиц контрольного  органа, включая задания, содержащиеся в планах работы контрольного  органа, в том числе в случаях, установленных настоящим Федеральным законом.
4.4. В случае, если внеплановое контрольное  мероприятие может быть проведено только после согласования с органами прокуратуры, указанное мероприятие проводится после такого согласования.
Порядок согласования администрацией Болховского района с прокурором проведения внепланового контрольного  мероприятия, а также типовые формы заявления о согласовании с прокурором проведения внепланового контрольного мероприятия и решения прокурора о результатах его рассмотрения утверждены Приказом Генеральной Прокуратуры Российской Федерации от 02.06.2021 года № 294 «О реализации Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
4.5. В день подписания решения о проведении внепланового контрольного  мероприятия в целях согласования его проведения администрация Болховского района направляет в орган прокуратуры сведения о внеплановом контрольном мероприятии с приложением копии решения о проведении внепланового контрольного мероприятия и документов, которые содержат сведения, послужившие основанием для его проведения.
[bookmark: dst100733][bookmark: dst100745][bookmark: dst100746]4.6. Решение прокурора или его заместителя о согласовании проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия или об отказе в согласовании его проведения может быть обжаловано вышестоящему прокурору или в суд.
[bookmark: dst101187][bookmark: dst100747]4.7. Если основанием для проведения внепланового контрольного мероприятия являются сведения о непосредственной угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, администрация Болховского района для принятия неотложных мер по ее предотвращению и устранению приступает к проведению внепланового контрольного  мероприятия незамедлительно (в течение двадцати четырех часов после получения соответствующих сведений) с извещением об этом органа прокуратуры по месту нахождения объекта контроля посредством направления документов, указанных в п. 4.5. настоящего положения. В этом случае уведомление контролируемого лица о проведении внепланового контрольного мероприятия может не проводиться.
4.8. Случаи, при наступлении которых индивидуальный предприниматель, гражданин, являющееся контролируемыми лицами, вправе представить в администрацию Болховского района информацию о невозможности присутствовать при проведении контрольных  мероприятии, в связи с чем проведение контрольных мероприятий переносится на срок необходимый для устранения обстоятельств, послуживших поводом для данного обращения индивидуального предпринимателя, гражданина в администрацию Болховского района:
- болезнь;
- нахождение в командировке, в отпуске за пределами Орловской области;
- прочие обстоятельства непреодолимой силы.
4.9. При проведении инспекционного визита инспектором допустимо проводить следующие контрольные действия: осмотр, опрос, истребование документов, получение письменных объяснений и инструментальное обследование.
4.10. При проведении документарная проверки инспектором допустимо проводить следующие контрольные действия: получение письменных объяснений, истребование документов.
4.11. При проведении выездной проверки инспектором допустимо проводить следующие контрольные действия: осмотр, опрос, истребование документов, инструментальное обследование.
4.12. Для фиксации инспектором и лицами, привлекаемыми к совершению контрольных действий, доказательств нарушения обязательных требований может использоваться фотосъемка, аудио- и видеозапись.
[bookmark: dst100235][bookmark: dst100236][bookmark: dst100237]4.13. Для фиксации хода и результатов контрольного мероприятия осуществляются ориентирующая, обзорная, узловая и детальная фотосъемка и видеозапись. Фотосъемка, аудио- и видеофиксация проводятся инспектором, назначенным ответственным за проведение контрольного мероприятия, посредством использования фотоаппаратов, а также мобильных устройств (телефоны, смартфоны, планшеты).
[bookmark: dst100238][bookmark: dst100239]Аудиозапись ведет инспектор, назначенный ответственным за проведение контрольного мероприятия.
[bookmark: dst100240]4.14. При проведении фото- и видеофиксации должны соблюдаться следующие требования:
[bookmark: dst100241]необходимо применять приемы фиксации, при которых исключается возможность искажения свойств объекта контроля;
[bookmark: dst100242]следует обеспечивать условия фиксации, при которых полученные фотоснимки, видеозапись максимально точно и полно отображают свойства объектов контроля;
[bookmark: dst100243]информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи отражается в акте контрольного  мероприятия с указанием типа и марки оборудования, с помощью которого проводилась фиксация;
[bookmark: dst100244][bookmark: dst100245]фото-, аудио- и видеоматериалы являются приложением к акту контрольного (надзорного) мероприятия.
4.15. Под инструментальным обследованием понимается контрольное  действие, совершаемое инспектором или специалистом по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо по месту нахождения производственного объекта с использованием специального оборудования и (или) технических приборов для определения фактических значений, показателей, имеющих значение для оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований.
[bookmark: dst100933]Под специальным оборудованием и (или) техническими приборами понимаются все измерительные, испытательные приборы и инструменты, мини-лаборатории и переносные аппараты, утвержденные в установленном порядке в качестве применяемого испытательного оборудования, имеющие соответствующие сертификаты и прошедшие в случае необходимости метрологическую поверку, а также государственные и иные информационные системы, программные средства, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также иные средства доступа к информации. Под средствами доступа к информации понимаются аппаратно-программные средства, обеспечивающие в установленном законодательством порядке доступ к информации, содержащейся в государственных информационных системах.
[bookmark: dst100934]Инструментальное обследование осуществляется инспектором или специалистом, имеющими допуск к работе на специальном оборудовании, использованию технических приборов.
[bookmark: dst100935]По результатам инструментального обследования инспектором или специалистом составляется протокол инструментального обследования, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы инспектора или специалиста, составивших протокол, сведения о контролируемом лице, предмет обследования, используемые специальное оборудование и (или) технические приборы, методики инструментального обследования, результат инструментального обследования, нормируемое значение показателей, подлежащих контролю при проведении инструментального обследования, и выводы о соответствии этих показателей установленным нормам, иные сведения, имеющие значение для оценки результатов инструментального обследования.
4.16. Под выездной проверкой понимается комплексное контрольное (надзорное) мероприятие, проводимое посредством взаимодействия с конкретным контролируемым лицом, в целях оценки соблюдения таким лицом обязательных требований, а также оценки выполнения решений контрольного (надзорного) органа.
[bookmark: dst100866]Выездная проверка проводится по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля.
Срок проведения выездной проверки составляет 10 рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок взаимодействия в ходе проведения выездной проверки составляет  пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия, за исключением выездной проверки, основанием для проведения план проверки и которая для микропредприятия не может продолжаться более сорока часов. 
Срок проведения выездной проверки в отношении организации, осуществляющей свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству, обособленному структурному подразделению организации или производственному объекту.
4.17. Под документарной проверкой понимается контрольное  мероприятие, которое проводится по месту нахождения контрольного  органа и предметом которого являются исключительно сведения, содержащиеся в документах контролируемых лиц, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, а также документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и решений контрольного (надзорного) органа.
[bookmark: dst100853]В ходе документарной проверки рассматриваются документы контролируемых лиц, имеющиеся в распоряжении контрольного  органа, результаты предыдущих контрольных мероприятий, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах осуществленных в отношении этих контролируемых лиц муниципального контроля.
4.18.  Срок проведения документарной проверки составляет десять рабочих дней. В указанный срок не включается период с момента направления контрольным органом контролируемому лицу требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы до момента представления указанных в требовании документов в контрольный орган, а также период с момента направления контролируемому лицу информации контрольного органа о выявлении ошибок и (или) противоречий в представленных контролируемым лицом документах либо о несоответствии сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у контрольного органа документах и (или) полученным при осуществлении муниципального контроля, и требования представить необходимые пояснения в письменной форме до момента представления указанных пояснений в контрольный орган.

5. Результаты контрольного мероприятия

5.1. Если выданное предписание об устранении нарушений обязательных требований исполнено контролируемым лицом надлежащим образом, меры о принудительном исполнении предписания не применяются.

6. Обжалование решений контрольных органов, действий (бездействий) их должностных лиц

6.1. Решения администрации Болховского района, действия (бездействие) должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль, могут быть обжалованы в порядке, установленном главой 9 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
[bookmark: dst100295]Решения администрации Болховского района, действия (бездействие) их должностных лиц, осуществляющих плановые и внеплановые контрольные мероприятия, могут быть обжалованы в суд только после их досудебного обжалования, за исключением случаев обжалования в суд решений, действий (бездействия) гражданами, не осуществляющими предпринимательской деятельности.
[bookmark: dst100296]6.2. Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления муниципального жилищного контроля, имеют право на досудебное обжалование:
[bookmark: dst100297]а) решений о проведении контрольных  мероприятий;
[bookmark: dst100298]б) актов контрольных  мероприятий, предписаний об устранении выявленных нарушений;
[bookmark: dst100299]в) действий (бездействия) должностных лиц администрации Болховского района в рамках контрольных  мероприятий.
[bookmark: dst100300]6.3. Жалоба подается контролируемым лицом в администрацию Болховского района в электронном виде с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг.
[bookmark: dst100301]Жалоба на решение администрации Болховского района, действия (бездействие) его должностных лиц может быть подана в течение 30 календарных дней со дня, когда контролируемое лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих прав.
[bookmark: dst100305]Жалоба на предписание органа муниципального контроля может быть подана в течение 10 рабочих дней с момента получения контролируемым лицом предписания.
[bookmark: dst100306]В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен органом или должностным лицом, уполномоченным на рассмотрение жалобы.
[bookmark: dst100307]Лицо, подавшее жалобу, до принятия решения по жалобе может отозвать ее полностью или частично. При этом повторное направление жалобы по тем же основаниям не допускается.
[bookmark: dst100308]Жалоба на решение органа муниципального контроля, действия (бездействие) его должностных лиц подлежит рассмотрению в срок, не превышающий 20 рабочих дней со дня ее регистрации.

7. Переходные положения

7.1. До 31 декабря 2023 года в ходе выполнения мероприятий по муниципальному жилищному контролю подготовка документов, информирование контролируемых лиц о совершаемых должностными лицами администрации Болховского района действиях и принимаемых решениях, обмен документами и сведениями с контролируемыми лицами может осуществляться на бумажном носителе.
