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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ БОЛХОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

3 февраля 2022 года                                                                                             № 43
г. Болхов  

Об утверждении Положения о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации Болховского района


В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», руководствуясь Уставом Болховского района, администрация Болховского района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Положение о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации Болховского района согласно приложения.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Болховского района Е. А. Баева.



Глава Болховского района                                                                Н. В. Чиняков




[bookmark: _GoBack]Приложение к постановлению
администрации Болховского района
от 3 февраля 2022 № 43

ПОЛОЖЕНИЕ
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд администрации Болховского района 

1. Общие положения
1.1. Сфера применения настоящего положения
1.1.1 Настоящее положение регулирует отношения, направленные на обеспечение  муниципальных нужд администрации Болховского района в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся:
- планирования закупок товаров, работ, услуг;
- определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
- заключения гражданско-правового договора  (далее - контракт), предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени  администрации Болховского района; 
	- особенностей исполнения контрактов;
	- мониторинга закупок товаров, работ, услуг;
	- аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг;
 	- контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
  1.1.2. Настоящее Положение разработано в соответствии с:
- Гражданским кодексом Российской Федерации;
- Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- Федеральным законом от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135 «О защите конкуренции»;
- Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- Уставом муниципального образования Болховский район.
2. Терминология
2.1. Основные термины и определения
В настоящем Положении используются основные термины и определения, используемые в Федеральном законе от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
3. Планирование, нормирование закупок.
3.1. Планирование закупок 
3.1.1. Планирование закупок осуществляется путем составления Заказчиком плана закупок товаров, работ, услуг (далее - план закупок) на срок не менее чем один год.
3.1.2. Заказчик формирует и утверждает план закупок в соответствии с требованиями и порядком, установленными Правительством Российской Федерации.
3.1.3. При составлении плана закупок учитываются:
1) потребности Заказчика в проведении соответствующей закупки;
2) предполагаемые закупки продукции в рамках утвержденных планов и программ Заказчика.
3.1.4. При планировании закупки, подготовке документации о конкурентной закупке должны учитываться нормативная или расчетная длительность технологического цикла выполнения работ, оказания услуг, поставки товара.

3.2. Нормирование в сфере закупок
3.2.1. Муниципальные органы на основании правил нормирования, установленных в соответствии с частью 4 статьи 19 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утверждают требования к закупаемым ими, их (подразделениями) и подведомственными казенными учреждениями и бюджетными учреждениями, а также автономными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, на которые распространяются положения настоящего Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов.

3.3 Обязательное общественное обсуждение закупок 
3.3.1. Обязательное общественное обсуждение закупок проводится в порядке, установленном Правительством Российской Федерации в случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млрд. рублей.
В дополнение к случаям, установленным Правительством РФ, администрацией района могут быть установлены иные случаи общественного обсуждения и принят свой порядок общественного обсуждения закупок.
3.3.2. По результатам обязательного общественного обсуждения закупок заказчиками могут быть внесены изменения в план закупок, план-график, документацию о закупках или закупки могут быть отменены.

3.4. План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  
3.4.1. План-график содержит перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на финансовый год и является основанием для осуществления закупок заказчиком.
3.4.2. В планы-графики включаются:
1) идентификационные коды закупок;
2) наименование объекта и (или) наименования объектов закупок;
3) объем финансового обеспечения для осуществления закупок;
4) сроки (периодичность) осуществления планируемых закупок;
5) информация об общественном обсуждении закупок в соответствии с
6) иная информация.
3.4.3. Планы-графики формируются на срок, соответствующий сроку действия муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете. 
В планы-графики включается с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации информация о закупках, осуществление которых планируется по истечении планового периода.
3.4.5. Изменения планов-графиков осущетсвляется по основаниям, предусмотренным п. 8 ст. 16 44-ФЗ.

3.5. Начальная (максимальная) цена контракта
3.5.1. Начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком в соответствии с требованиями статьи 22 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3.5.2. Начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
2) нормативный метод;
3) тарифный метод;
4) проектно-сметный метод;
5) затратный метод.
4.  Осуществление закупок
4.1. Способы определения поставщиков
4.1.1. Заказчик при осуществлении закупок использует конкурентные способы определения поставщиков или осуществляет закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами являются: конкурсы, аукционы, запрос котировок.
4.1.2. Под конкурсом понимается способ определения поставщика, при котором победителем признается участник закупки, предложивший лучшие условия исполнения контракта.
4.1.3. Под аукционом понимается способ определения поставщика, при котором победителем признается участник закупки, предложивший наименьшую цену контракта.
4.2. Контрактный управляющий
4.2.1. Если совокупный годовой объем закупок заказчика в соответствии с планом-графиком не превышает 100 млн. рублей заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупок, включая исполнение контрактов (далее – контрактный управляющий).
4.2.2. Контрактный управляющий назначается из постоянного состава работников администрации, должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
4.2.3. Контрактный управляющий действует в соответствии с регламентом работы, разработанным и утвержденным постановлением администрации Болховского района.
4.2.4. Контрактный управляющий может быть членом комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.
4.3. Комиссия по закупкам
4.3.1. Для определения поставщиков, за исключением осуществления закупок у единственного поставщика, заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. Порядок формирования, работы и функции комиссии разрабатывается и утверждается постановлением администрации Болховского района.
4.3.2. Число членов комиссии должно быть не менее трех человек, преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.
4. 4. Заключение контракта
4.4.1. Заказчик по результатам процедур определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляет заключение контрактов в порядке, предусмотренном статьями 51 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  
4.4.2. Финансовый орган осуществляет контроль в соответствии cо ст. 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в порядке осуществления контроля, в том числе порядке действий указанного органа контроля при выявлении несоответствия контролируемой информации, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 
4.4.3. Результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию, в ст. 94 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

5. Мониторинг закупок и аудит в сфере закупок 
5.1. Мониторинг закупок
5.1.1. Мониторинг закупок обеспечивается администрацией района с учётом положений статьи 97 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
5.1.3. В соответствии со ст. 18 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по результатам мониторинга закупок, конкретная закупка может быть признана необоснованной. 
5.2. Аудит в сфере закупок
5.2.1. Аудит в сфере закупок осуществляет Контрольно – счетная палата Болховского района.
[bookmark: Par0]5.2.2. Контрольно – счетная палата Болховского района, в пределах своих полномочий, осуществляет анализ и оценку результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
[bookmark: Par1]5.2.3. Для достижения целей, указанных в 5.2.2. настоящего Положения о закупках, Контрольно – счетная палата  осуществляет экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность посредством проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.
5.2.4. Орган аудита в сфере закупок обобщает результаты осуществления деятельности, указанной в подпункте 5.2.3. настоящего Положения о закупках, в том числе устанавливает причины выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготавливает предложения, направленные на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок, систематизируют информацию о реализации указанных предложений и размещает в единой информационной системе обобщенную информацию о таких результатах.

6. Контроль в сфере закупок
6.1. Контроль в сфере закупок, осуществляемый органами контроля
6.1.1. В соответствии со статьёй 99  Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами, правовыми актами, определяющими функции и полномочия государственных органов и муниципальных органов, контроль в сфере закупок осуществляют органы контроля, определённые в части 1 статьи 99 указанного Федерального закона в пределах их полномочий.
6.1.2. Субъекты контроля в сфере закупок определены в части 2 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
6.1.3.  Контроль в сфере закупок, за исключением контроля, предусмотренного ст. 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с учетом части 4 статьи 99, помимо органов, определённых в пунктах 1), 2) части 3 указанного Федерального закона, осуществляется органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, путем проведения плановых и внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в отношении специализированных организаций, выполняющих отдельные полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд.
6.2. Ведомственный контроль в сфере закупок
6.2.1. Ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок осуществляется муниципальными органами в отношении подведомственных им заказчиков в порядке, установленном местной администрацией в соответствии со статьёй 100 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
6.3. Контроль в сфере закупок, осуществляемый заказчиком
6.3.1. Контроль в сфере закупок осуществляется заказчиком в соответствии со статьей 101 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
6.3.2. При осуществлении заказчиком контроля в сфере закупок, в соответствии с частью 2 статьи 101 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», заказчик обязан осуществлять контроль за предусмотренным частью 5 статьи 30 указанного Федерального закона привлечением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.
6.3.3. Администрация  Болховского района, с целью обеспечения единства контрактной системы в сфере закупок принципа, установленного статьёй 11 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», вправе утвердить типовой  порядок о контроле в сфере закупок, осуществляемый заказчиком, предназначенный для использования при разработке и утверждении своего порядка о контроле в сфере закупок, осуществляемый в соответствии со статьёй 101 указанного Федерального закона.
6.4. Общественный контроль в сфере закупок
6.4.1. Общественный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок осуществляется гражданами и общественными объединениями и объединениями юридических лиц в соответствии со статьей 102 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
6.4.2. Органы местного самоуправления Болховского района обеспечивают возможность осуществления общественного контроля в соответствии со статьёй 102 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
 6.4.3. При осуществлении общественного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, осуществляемого гражданами и общественными объединениями и объединениями юридических лиц, заказчики соблюдают требования, установленные в части 4 статьи 102 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

7. Ответственность за нарушение законодательства РФ 
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок
7.1. В соответствии со ст. 107 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.  
8. Заключительные положения
8.1. Настоящее Положение о закупках применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе или на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг либо приглашения принять участие в которых направлены после дня вступления в силу Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». К отношениям, возникшим до дня вступления в силу Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», оно применяется в части прав и обязанностей, которые возникнут после дня его вступления в силу, если иное не предусмотрено, в том числе статьёй 114 указанного Федерального закона. Муниципальные контракты, гражданско – правовые договоры бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, заключенные до дня вступления в силу Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ, сохраняют свою силу.
8.2. Органы местного самоуправления Болховского района в целях реализации принципов контрактной системы в сфере закупок, содействия развитию и совершенствованию контрактной системы в сфере закупок, предупреждения, выявления нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и информирования заказчиков, контрольных органов по вопросам в сфере закупок осуществляют формирование и реализацию муниципальных программ, ведомственных программ, формирование инфраструктуры организации контрактной системы в сфере закупок, содействие деятельности граждан и общественных объединений и объединений юридических лиц, осуществляющих общественный контроль в сфере закупок, образование координационных или совещательных органов в сфере закупок контрактной системы. 
8.4.  Вопросы, не урегулированные настоящим Положением о закупках, решаются в соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации, Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативно – правовыми актами, регулирующими отношения, связанные с закупками товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
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