РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ  БОЛХОВСКОГО района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  « 12 » февраля 2014 года                                                                                № 90
 г. Болхов
Об утверждении Порядка разработки,

реализации и оценки эффективности

муниципальных программ Болховского района

В соответствии со ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ, руководствуясь Уставом муниципального образования Болховский район в целях  обеспечения социально-экономического развития Болховского района, 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Болховского района согласно приложению.

2. Руководителям структурных подразделений администрации Болховского района, подведомственных муниципальных учреждений при подготовке муниципальных программ, планируемых к осуществлению с 1 января 2014 года, руководствоваться указанным Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

3. Отделу по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ администрации Болховского района подготовить для утверждения перечень муниципальных программ.

4. Контроль за выполнением постановления возложить на начальника отдела по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ Богомолову Е.В.
Глава администрации

Болховского района                                                                                 В.Н. Данилов
Приложение к Постановлению
администрации Болховского района
от « 12 » февраля 2014г   № 90
Порядок

разработки,  реализации и оценки эффективности муниципальных программ Болховского района

I. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок определяет правила разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Болховского района (далее - муниципальные  программы), а также контроля за ходом их реализации.

1.2. Основные понятия, используемые в настоящем Порядке: 
муниципальная  программа - система мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам и механизмам осуществления, ресурсам и результатам) социально-экономического, организационного, правового, финансового и иного характера, обеспечивающих в рамках реализации ключевых функций органов местного самоуправления достижение стратегических приоритетов и целей муниципальной политики в сфере социально-экономического развития Болховского района;

подпрограмма муниципальной программы (далее - подпрограмма) - комплекс взаимоувязанных по целям, срокам, ресурсам основных мероприятий, выделенный исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в рамках муниципальной программы;

сфера реализации муниципальной программы (подпрограммы) - сфера социально-экономического развития, на решение проблем в которой направлена соответствующая муниципальная программа (подпрограмма);

основные параметры муниципальной программы (подпрограммы) – цели , задачи, показатели (индикаторы), ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы (подпрограммы), сроки их достижения, объем ресурсов, необходимый для достижения целей муниципальной программы (подпрограммы);

проблема социально-экономического развития - противоречие между желаемым и текущим (действительным) состоянием сферы реализации муниципальной программы (подпрограммы);

факторы риска - вероятные явления, события, процессы, не зависящие от участников муниципальной программы и негативно влияющие на основные параметры муниципальной программы (подпрограммы);

цель - формируемый при анализе проблемной ситуации приоритет, достижение которого с учетом имеющихся ресурсов и в заданных временных рамках ведет к достижению стратегических целей и задач социально- экономического развития района; 
задача - результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий, направленных на достижение цели (целей) муниципальной программы (подпрограммы);

основное мероприятие - комплекс взаимосвязанных мер (проектов, действий), характеризуемый значимым вкладом в достижение определенной задачи программы (подпрограммы);

показатель (индикатор) - количественно выраженная характеристика достижения цели или решения задачи;

ответственный исполнитель муниципальной программы - структурное подразделение администрации района, определенное ответственным и обладающее полномочиями, установленными настоящим Порядком;

соисполнители муниципальной программы - структурные подразделения администрации района, ответственные за разработку, реализацию и мониторинг подпрограммы (подпрограмм) и/или отдельных мероприятий,  входящих в состав муниципальной программы;

мониторинг - процесс наблюдения за реализацией основных параметров муниципальной программы (подпрограммы).

1.3. Муниципальная программа объединяет все финансовые и иные ресурсы, планируемые на достижение определенной стратегической цели социально-экономического развития района.

1.4. Муниципальная программа формируется на основе  целей социально-экономического развития, показателей (индикаторов) их достижения и учета положений стратегических и программных документов, утвержденных Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, администрацией Орловской области и /или администрацией Болховского района.

1.5. Муниципальная программа может включать в себя подпрограммы, содержащие основные мероприятия, а также прочие основные мероприятия, не вошедшие в подпрограммы.

Включение в муниципальную программу частей, реализация которых направлена на достижение целей и задач иных муниципальных программ, не допускается.

Включение в муниципальную программу основных мероприятий других муниципальных программ не допускается.

1.6. Муниципальные программы разрабатываются на срок не менее одного года.
1.7. Муниципальные программы утверждаются постановлением администрации района.

Внесение изменений в муниципальную программу (подпрограмму) осуществляется в порядке, установленном для разработки и утверждения муниципальных программ.

2. Требования к содержанию и структуре муниципальных программ
2.1. Муниципальная программа содержит Паспорт муниципальной программы по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку, текстовую часть.

2.2.Текстовая часть муниципальной программы состоит из следующих разделов:

раздел 1 «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы»;

раздел 2 «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы»;

раздел 3 «Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы»;

раздел 4 «Обобщенная характеристика подпрограмм, мероприятий  муниципальной программы»;

раздел 5 «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы»;

раздел 6 «Механизмы реализации муниципальной программы».

2.3.Раздел 1 должен содержать характеристику текущего состояния и основных проблем в сфере реализации муниципальной программы, в том числе анализ социальных, финансовых, экономических и прочих факторов, влияющих на их решение, факторов рисков реализации муниципальной программы.

2.4.Раздел 2 должен содержать описание приоритетов муниципальной политики в соответствующей сфере социально- экономического развития района, целей, задач, сроков и этапов реализации муниципальной программы.

2.5. Цели муниципальной программы должны соответствовать приоритетам муниципальной политики в сфере социально-экономического развития .

Цель должна обладать следующими свойствами:

специфичность (цель должна соответствовать сфере реализации муниципальной программы и полномочиям органа местного самоуправления в этой сфере);

конкретность (не допускаются размытые (нечеткие) формулировки, имеющие произвольное или неоднозначное толкование);

измеримость (должна существовать возможность проверки достижения цели);

достижимость (цель должна быть потенциально достижима за период реализации муниципальной  программы).

Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов достижения цели.

Комплекс задач должен быть необходим и достаточен для достижения соответствующей цели.

Способом реализации задачи является механизм реализации программного мероприятия, представляющий собой долгосрочные, среднесрочные и краткосрочные инструменты реализации муниципальной программы, в том числе финансовые.

На основе последовательности решения задач муниципальной программы определяются этапы ее реализации. 
При формулировании целей и задач необходимо обеспечить инструментарий проверки и подтверждения их достижения (решения) в виде системы индикаторов и показателей.

Дублирование целей и задач муниципальной программы, а также индикаторов для оценки их достижения (решения) в других муниципальных программах, целей и задач муниципальной программы  не допускается.

2.6. Раздел 3 должен содержать описание показателей (индикаторов) достижения целей и задач, основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы. 
Индикаторы и показатели подпрограмм должны быть увязаны с индикаторами и показателями, характеризующими достижение цели (целей) муниципальной программы. 
Индикаторы и показатели должны иметь количественные значения, отражающие фактическое описание ситуации на момент разработки и утверждения муниципальной программы и запланированные по годам реализации муниципальной программы, измеряемые или рассчитываемые по установленной методике. Методикой оценки эффективности Программы, позволяющей оценить эффект (результат) проведенных мероприятий, является достижение целевых показателей (процентов) реализации Программы, в том числе по годам. 

Не допускается использовать в качестве показателей (индикаторов) плановые и фактические значения бюджетных расходов и объемов вложенных в мероприятие (проект) средств за счет других источников.

Ожидаемые конечные результаты муниципальной программы представляют собой характеризуемое количественными и/или качественными показателями состояние (изменение состояния) социально-экономического развития района, которое отражает выгоды от реализации муниципальной программы.

Система ожидаемых конечных результатов муниципальной программы включает результаты для муниципального образования и населения, вклад муниципальной программы в достижение целей социально-экономического развития района, а также результаты, характеризующие развитие сферы (отрасли).

Непосредственные результаты характеризуют объем реализации основного мероприятия и направлены на достижение конечных результатов муниципальной программы.

2.7 Раздел 4 должен содержать перечень и краткое описание подпрограмм, мероприятий, которые необходимо реализовать для решения задач муниципальной программы и достижения поставленных целей. Программные мероприятия должны быть увязаны по срокам и ресурсам.

2.8 Раздел 5 должен содержать обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы за счет средств районного бюджета, а также прогнозного объема финансирования за счет иных источников (федерального и регионального бюджетов, бюджетов поселений, внебюджетных источников), с расшифровкой по ответственному исполнителю и соисполнителям муниципальной программы, а также подпрограммам и основным мероприятиям, не вошедшим в подпрограммы, по годам реализации муниципальной программы.

2.9 Раздел 6 должен содержать взаимоувязанный комплекс экономических, правовых, организационных мер, обеспечивающих достижение целей и решение задач муниципальной программы.

К реализации программных мероприятий ответственным исполнителем и/или соисполнителем могут привлекаться исполнители программных мероприятий – организации , определяемые после утверждения муниципальной программы, в порядке, установленном законодательством о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,  услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также районные муниципальные учреждения, в порядке, установленном администрацией района о формировании муниципального задания в отношении районных муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

2.10 Подготовка подпрограмм в составе муниципальной программы осуществляется в соответствии с правилами, установленными настоящим Порядком для подготовки муниципальных программ, за исключением приложений к текстовой части, которые оформляются к муниципальной программе в целом, в том числе в разрезе подпрограмм.

3. Основание, этапы разработки, внесения изменений и согласование муниципальных программ
3.1. Разработка проектов муниципальных программ осуществляется на основании утвержденного Перечня программ.

Проект Перечня формируется отделом по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ администрации района на основании положений нормативных правовых актов Российской Федерации и Орловской области, предусматривающих реализацию государственных программ, нормативных правовых актов администрации Болховского района, предусматривающих реализацию муниципальных программ, а также с учетом предложений структурных подразделений администрации района и утверждается нормативным правовым актом администрации Болховского района.

Внесение изменений в Перечень производится до 01 октября года, предшествующего очередному финансовому году, по предложениям отдела  по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ администрации района, согласованным с финансовым отделом администрации района , в том числе с учетом предложений структурных подразделений администрации района, и утверждается нормативным правовым актом администрации района.

3.2. Ответственные исполнители вносят на рассмотрение и согласование в соответствии с настоящим Порядком проекты муниципальных программ (изменений в муниципальные программы) на следующий год не позднее 01 октября текущего года.

3.3. Разработка проекта муниципальной программы (изменений в муниципальную программу) производится ответственным исполнителем совместно с соисполнителями в соответствии с настоящим Порядком.

3.4. Проекты постановления администрации района об утверждении муниципальной программы (изменений в муниципальные программы) подлежат обязательному согласованию с отделом  по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ администрации района, финансовым отделом администрации района, Контрольно-счетной палатой (далее-КСП), соисполнителями муниципальных программ.

3.5. Заключение КСП, по результатам рассмотрения проекта муниципальной программы (изменений в муниципальную программу), в сроки,  не превышающие 10 календарных дней со дня, следующего за днем представления проекта муниципальной программы (или проекта изменений),  направляется  ответственному исполнителю муниципальной программы и учитывается при доработке проекта муниципальной программы (изменений в муниципальную программу).

3.6  Проект муниципальной программы  (изменений в муниципальную  программу) визируется начальниками отдела  по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ администрации района и финансового отдела администрации района при достижении соответствия требованиям настоящего Порядка.

3.7 Муниципальные программы (изменения в муниципальные программы), планируемые к финансированию, начиная с очередного финансового года, утверждаются постановлениями администрации района не позднее дня внесения в Болховский районный Совет народных депутатов проекта решения о   районном бюджете.

3.8 Утвержденная муниципальная программа подлежит официальному опубликованию на официальном сайте администрации Болховского района.

4. Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ
4.1. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о районном бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с нормативным правовым актом администрации Болховского района, утвердившим программу.
4.2. Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в очередном финансовом году и плановом периоде осуществляется в соответствии с нормативными актами, регулирующими порядок составления проекта районного бюджета и планирование бюджетных ассигнований.

4.3. Внесение изменений в муниципальные программы в части увеличения объемов финансирования осуществляется при наличии дополнительных источников финансирования и является основанием для подготовки нормативно-правового акта о внесении изменений в решение о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период,

4.4. В расходы районного бюджета на реализацию муниципальных программ не включаются средства на содержание аппарата органов местного самоуправления района.

5. Управление и контроль реализации муниципальных программ
5.1. Для обеспечения мониторинга муниципальной программы ответственный исполнитель ежегодно отчитывается о ходе ее выполнения.
Ответственный исполнитель представляет в срок до 20 февраля года, следующего за отчетным годом, по электронной почте и на бумажном носителе в отдел  по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ администрации района информацию о ходе реализации муниципальной  программы, которая включает:

сведения о степени выполнения мероприятий муниципальной программы по форме согласно приложению № 2 к настоящему Порядку;

отчет об использовании финансовых средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы за счет всех источников, по форме согласно приложению № 3 к настоящему Порядку;

другую статистическую, справочную и аналитическую информацию о подготовке и реализации муниципальных программ.

5.2. Финансовый отдел администрации района в тот же срок представляет в отдел  по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ администрации района информацию о кассовых расходах районного бюджета на реализацию муниципальных программ (подпрограмм).

5.3. Отдел  по экономике, предпринимательству, торговле и ЖКХ администрации района на основании отчетов ответственных исполнителей и информации финансового отдела обобщает и представляет главе администрации района в срок до 01 марта сводную информацию о ходе реализации и  оценке эффективности муниципальных программ.
 Сводная информация о выполнении муниципальных программ подлежит размещению на официальном сайте администрации Болховского района.

5.4. Снижение эффективности реализации муниципальной программы является основанием для принятия администрацией района решения о приостановлении или прекращении действия как отдельных мероприятий муниципальной программы, так и муниципальной программы в целом, внесении в нее изменений, а также о снижении уровня ее финансирования или перераспределении на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований на ее реализацию между ответственным исполнителем и/или соисполнителями муниципальной программы.
6. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы

6.1. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы (подпрограммы) представляет собой алгоритм оценки ее фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной программы и должна быть основана на оценке результативности муниципальной программы с учетом общего объема ресурсов, направленного на ее реализацию.

6.2. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы (подпрограммы) учитывает необходимость проведения оценок:

1) степени достижения целей и решения задач муниципальной программы. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы (подпрограммы) может определяться путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы и их плановых значений по формуле:

С ДЦ = ( С ДП1 + С ДП2 + С ДПN) / N, где:

С ДЦ - степень достижения целей (решения задач);

СДП - степень достижения показателя (индикатора) муниципальной программы (подпрограммы);

N - количество показателей (индикаторов) муниципальной программы (подпрограммы).

Степень достижения показателя (индикатора) муниципальной программы (подпрограммы) (СДП) может рассчитываться по формуле:

С ДП = ЗФ/ЗП, где:

ЗФ - фактическое значение показателя (индикатора) муниципальной программы (подпрограммы);

ЗП - плановое значение показателя (индикатора) муниципальной программы (подпрограммы) (для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или,

СДП = ЗП/ЗФ (для целевых показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений);

2) степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы (подпрограммы).

Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы (подпрограммы), определяется путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования муниципальной программы (подпрограммы) по формуле:

УФ = ФФ/ ФП, где:

УФ - уровень финансирования реализации муниципальной программы (подпрограммы);

ФФ - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию муниципальной программы (подпрограммы);

ФП - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период.

Эффективность реализации муниципальной программы (подпрограммы) (ЭГП) рассчитывается по следующей формуле:

ЭГП = СДП x У Ф.

6.3. Вывод об эффективности (неэффективности) реализации муниципальной программы (подпрограммы) может определяться на основании следующих критериев:

	Вывод об эффективности реализации муниципальной программы (подпрограммы)
	Критерий оценки эффективности ЭГП

	Неэффективная
	менее 0,5

	Уровень эффективности удовлетворительный
	0,5 - 0,79

	Эффективная
	0,8 – 1

	Высокоэффективная
	более 1


6.4. Для проведения оценки эффективности муниципальной программы (подпрограммы) возможно использование индивидуальной методики оценки эффективности, разработанной с учетом специфики соответствующей отрасли. При этом данная методика оценки эффективности реализации муниципальной программы (подпрограммы) должна быть отражена в муниципальной программе (подпрограмме).

                  ПРИЛОЖЕНИЕ 1

к Порядку разработки, реализации и оценке эффективности  муниципальных программ Болховского района 

ПАСПОРТ
муниципальной программы (подпрограммы) Болховского района

	Наименование программы (подпрограммы)
	

	Ответственный исполнитель про​граммы (подпрограммы)
	

	Соисполнители программы (под​программы)
	

	Подпрограммы программы
	

	Цели программы (подпрограммы)
	

	Задачи программы (подпрограммы)
	

	Целевые индикаторы и показатели программы (подпрограммы)
Ожидаемые конечные результаты
	

	Сроки и этапы реализации программы (подпрограммы)
	

	Объемы и источники финансирования программы (подпрограммы)
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 2

к Порядку разработки,  реализации и
 оценке эффективности муниципальных программ 

СВЕДЕНИЯ
о степени выполнения мероприятий муниципальной программы Болховского района

за период январь-______________20___г.

(нарастающим итогом с начала года)

	№ п/п
	Наименование подпрограммы, основ​ного мероприятия  программы
	Ответ​ственный исполни​тель, со​исполни​тели
	Фактически проведенные мероприятия, направлен​ные на достижение запланированных значений не​посредственных результатов
	Результаты

(индикаторы)
	Проблемы, возникшие в ходе реализа​ции меропри​ятия


	
	
	
	
	запла​ниро​ванные
	достиг​нутые
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Прочие основные мероприятия, не вошедшие в подпрограммы

	
	
	
	
	
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 3

к Порядку разработки,  реализации и оценке
 эффективности муниципальных программ

ОТЧЕТ
об использовании финансовых средств за счет всех источников на реализацию

муниципальной программы Болховского района за период январь-
20
г.

(нарастающим итогом с начала года)

	N п/п
	Наименование подпро​граммы, основного ме​роприятия программы
	Направление расходов
	Предусмотрено паспортом Программы на 20 год
	Предусмотрено бюджетом на 20 г.

	
	
	
	Всего
	в том числе по источникам:
	Всего
	в том числе по источникам:

	
	
	
	
	фед. бюджет
	обл. бюд​жет
	местн, бюд​жет
	внебюд​жетные
	
	фед. бюд​жет
	обл. бюд​жет
	местн, бюджет
	внебюд​жетные

	1
	2
	3
	4
	5
	б
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	N п/п
	Наименование подпро​граммы, основного ме​роприятия программы
	Направление расходов
	Кассовые расходы за отчетный период
	Отклонение (%), Графу 14/графу 9 и т.д.

	
	
	
	Всего
	в том числе по источникам:
	Всего
	в том числе по источникам:

	
	
	
	
	фед. бюджет
	обл. бюд​жет
	местн. бюд​жет
	внебюд​жетные
	
	фед. бюд​жет
	обл. бюд​жет
	местн. бюджет
	внебюджет​ные

	1
	2
	3
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Ответственный 

 исполнитель:







� При наличии отклонения достигнутых результатов реализации мероприятий от запланированных приводится краткое описание проблем, а при отсут�ствии отклонений указывается «нет».





