РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ БОЛХОВСКОГО РАЙОНА


ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от 21 февраля  2014 г.                                                                                          №110
 г. Болхов


Об утверждении муниципальной программы
«Связь поколений на 2014- 2015 годы»


В целях повышения социальной активности граждан пожилого возраста, степени приспособленности  к  современной жизни, создание условий для социальной, творческой и интеллектуальной самореализации пожилых людей и, руководствуясь Уставом муниципального образования Болховский район Орловской области, администрация Болховского района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную  программу «Связь поколений » на территории Болховского района на 2014- 2015 годы» согласно приложению.
2. Контроль  за исполнением  настоящего постановления   возложить на заместителя Главы  администрации  Болховского района по социальной сфере Е.В. Дражникову.



Глава администрации                                                                  
Болховского района                                                                                   В. Н. Данилов


















Приложение 
к Постановлению администрации 
Болховского района
от 21 февраля 2014 г. № 110
ПАСПОРТ
муниципальной программы «Связь поколений
 на 2014 - 2015 годы»

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Связь поколений на  2014-2015 годы» (далее - Программа)                                                                             

	Заказчики
Программы
	Администрация Болховского района

	Разработчики Программы

	Отдел социальной и  молодежной политики администрации  Болховского района;
Отдел общего и профессионального образования администрации Болховского района;
Отдел культуры и архивного дела администрации Болховского района

	Цель Программы
	Повышение социальной активности граждан пожилого возраста, степени приспособленности  к  современной жизни, создание условий для социальной, творческой и интеллектуальной самореализации пожилых людей.

	Основные задачи  Программы
	- реализация  мер по организации занятости, практической  образовательной работы,  культурного досуга, социальной самореализации граждан пожилого возраста;
-своевременное выявление потребностей граждан пожилого возраста; 
-оказание поддержки и помощи людям пожилого возраста  в решении проблем социальной адаптации, возрастных проблем и проблем безопасного существования;
-содействие ориентации в мире социальных явлений, выходящих за рамки личного опыта граждан пожилого возраста;
-обеспечение  беспрепятственного доступа граждан пожилого возраста    к необходимым социальным  услугам;
-активное внедрение и повышение качества наиболее востребованных форм социальных услуг для  граждан пожилого возраста; 
-формирование навыков взаимодействия и выстраивания отношений с окружающим социумом, способствующих полноценной самореализации личности и удовлетворению наиболее значимых запросов;
- создание условий для активного долголетия, развития различных форм клубной работы, мероприятий культурно-массового, оздоровительного и образовательного направлений  для граждан пожилого возраста; 
-поддержка общественных организаций пожилых людей, действующих на территории района;
-активизация диалога между гражданами пожилого возраста и детьми, подростками, молодежью;
-оказание помощи в достижении пожилыми людьми стабильного психоэмоционального состояния, в оценке их жизненных ценностей и установок, в нахождении позитивных жизненных мотивов; 
-активизация внутренних сил и ресурсов, помогающих в поддержании максимально возможной физической и моральной независимости; 
-оказание социально-психологической поддержки  и сопровождения гражданам пожилого возраста;
-содействие повышению социального статуса и общественной роли граждан пожилого возраста;
-привлечение внимания общественности к проблемам граждан пожилого возраста.

	Сроки реализации Программы
	2014-2015 годы 

	Структура Программы, 
перечень подпрограмм,
основных направлений
и мероприятий



	- структура Программы:
паспорт Районной целевой программы «Связь поколений »  на территории Болховского района на 2012- 2015 годы»
раздел1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;
раздел 2. Основные цели и задачи Программы;
раздел 3. Система программных мероприятий;
раздел4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы;
раздел 5. Механизм реализации Программы
раздел 6. Оценка эффективности  от реализации Программы;
приложение № 1. Перечень программных мероприятий по реализации районной  целевой программы «Связь поколений» на территории Болховского района на 2012- 2015 годы»
Программа не содержит подпрограмм.
Основные мероприятия программы:
Организационные мероприятия;
Мероприятия     по     решению социально-бытовых проблем граждан старшего поколения;
Мероприятия по поддержке активного социального долголетия пожилых людей;
Мероприятия по межпоколенческому образовательно-биографическому направлению;
Мероприятия по информационному сопровождению Программы.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Объем средств районного  бюджета, необходимый для финансирования Программы в 2014 – 2015 годах, составляет  120, 0 тыс. рублей, в том числе по годам:
2014 год – 60, 0 тыс. рублей;
2015 год – 60, 0 тыс. рублей.          

	Исполнители основных мероприятий подпрограмм  
	Отдел социальной и  молодежной политики администрации  Болховского района;
Отдел общего и профессионального образования администрации Болховского района;
Отдел культуры и архивного дела администрации Болховского района;
ОГУ «Центр социального обслуживания населения»

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	- охват социальными услугами не менее 98% пожилых людей, нуждающихся в социальной поддержке;
-систематическое проведение мониторинга социально-экономического положения граждан пожилого возраста;
-повышение доступности, мобильности и оперативности  наиболее востребованных форм социальной поддержки, социальных услуг;
- максимальный охват сельских поселений района мобильными группами для обеспечения пожилых граждан социальными, социально-бытовыми и иными услугами;
-создание необходимых условий для творческой самореализации и самоутверждения граждан  пожилого возраста;   
-создание благоприятной атмосферы для достойной поддержки возможностей граждан пожилого возраста;
-увеличение количества мероприятий с участием граждан пожилого возраста;         
-полное или частичное устранение или компенсация с помощью социально-культурных занятий ограничений жизнедеятельности и развития личности с целью  преодоления возможных трудностей социального характера у граждан пожилого возраста;
-повышение уровня удовлетворенности жизнью, активности, естественности поведения,  умения устанавливать тесные эмоциональные межпоколенческие контакты;
-улучшение среды жизнедеятельности пожилых людей;
-повышение социального статуса и общественной роли граждан пожилого возраста.



I. Содержание  проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

          Программа определяет основные направления улучшения социального положения и повышения качества жизни пожилых людей на основе предоставления гарантированных и дополнительных социальных услуг, дальнейшего совершенствования  форм социального обслуживания.
	Цель государственной социальной политики в отношении граждан старшего поколения – устойчивое повышение уровня и качества жизни пожилых людей на основе социальной солидарности и справедливости, соблюдения баланса интересов всех социально-демографических групп населения и рационального использования финансовых и других ресурсов.
	Повышение уровня и качества жизни пожилых людей как важное условие совершенствования образа жизни в пожилом возрасте – сложный комплексный процесс, в ходе которого достигается состояние физического и духовного здоровья, удовлетворенность условиями жизни, высокая обеспеченность необходимыми материальными, духовными, культурными и социальными благами,  устанавливаются гармоничные отношения пожилых людей с социальным окружением.
        В Болховском районе пожилые люди составляют около 38,0% жителей Болховского района , или 6734 человек, в том числе 2494 человека  проживают в сельской местности:
- от 50- 60 лет   - 2920 человек;
- от 60-69 лет – 1664 человек;
- от 70-79 лет – 1289 человек; 
- от 80-89 лет – 786 человек; 
- от 90-99 лет – 75 человек. 
	Над 14 гражданами  пожилого возраста установлена опека и попечительство. 241 человек находятся на надомном обслуживании.
Звание «Ветеран труда Российской федерации » имеют – 1582  человека.
Звание «Ветеран труда Орловской  области» имеют –  467 человек.
     	Увеличение доли пожилых людей в составе населения серьезно влияет на экономические, политические, социальные и духовно-нравственные изменения. В условиях современного демографического кризиса старшее поколение России является значительным ресурсом экономического развития страны. Использование потенциала пожилых людей может составить определенную базу для дальнейшего развития общества, позволит улучшить их собственное положение, предоставит возможность самореализации. 
     	Последующие годы с учетом демографических тенденций будут характеризоваться дальнейшим увеличением численности пожилых людей. В связи с этим, многообразие и сложность социальных проблем, обусловленных старением населения района, имеют долгосрочный характер.
  	 	Использование потенциала пожилых людей может составить определенную базу для дальнейшего развития общества, позволит улучшить их собственное положение, предоставит возможность для самореализации. В целом, в обществе должны быть созданы условия, чтобы пожилые люди как можно дольше сохраняли высокий социальный статус, привычный образ жизни, оставались полезными и активными членами общества. 
  	 В целом, одной из основных проблем пожилых людей в Болховском районе, как и в Орловской  области, заключаются в снижении уровня занятости, одиночестве. 
   	Острота проблем этой категории граждан требует принципиальных решений и целенаправленных действий непосредственно в районе, с учетом местных особенностей и возможностей.  
   	Одной из важных составляющих качества жизни в любом возрасте является удовлетворение информационных, духовных потребностей личности, высокая обеспеченность культурными благами. В числе факторов повышения качества жизни пожилых людей также рассматривается творческая деятельность, которая способна реализовать скрытые возможности человека и раскрыть его потенциал в самых разных аспектах. Участие пожилых людей в различных видах художественного и прикладного творчества оказывает на них социализирующее влияние, расширяет возможности для самоутверждения и социальной адаптации. 
  		В организации работы по обеспечению гражданам старшего поколения равных условий и возможностей для полноценной социально-культурной жизни традиционно принимают активное участие учреждения социального обслуживания населения,  культуры, оказывают содействие учреждения образования. 
  		В нашем районе  работают клубные формирования для людей пожилого возраста. Самыми распространёнными клубными формированиями являются: клуб для пожилых людей «Третий возраст»,  клуб «Ветеран». Среди любительских художественных коллективов самым  распространённым является хор ветеранов. Традиционными стали пятничные танцевальные встречи «Для тех, кому за…».
  	Всего для пожилых людей только в истекшем году учреждениями культуры было проведено около 400 мероприятий разнообразной направленности. 
  	Еще одной проблемой лиц старшего поколения является невостребованность и утрата социального статуса в связи с выходом на пенсию. Недостаток общения и внимания пенсионеры зачастую компенсируют деятельностью в ветеранских движениях.    
 	 Районный Совет ветеранов совместно с администрацией района, органами социальной защиты населения проводит большую работу по социальной защите ветеранов войны, труда, одиноких и престарелых граждан пожилого возраста, по военно-патриотическому воспитанию молодёжи, подготовке её к жизни, труду. Ветераны и пенсионеры участвуют в подготовке и проведении памятных и праздничных дат. 
 	Практика показала, что работа ветеранской организации на территории района охватывает вниманием и заботой большинство граждан пожилого возраста. Для выполнения отдельных задач и мероприятий ветеранской организации в районе  выделяются денежные средства. 
	Сегодня пожилое поколение наиболее остро чувствует на себе последствия социально-экономических преобразований, быстрого роста технологизации жизни, технического прогресса. Все эти процессы направлены на улучшение и повышение жизненного уровня человека. Но жизнь свидетельствует обратное: в пожилом и позднем возрасте человек может быть глубоко несчастным, одиноким, быть «обузой» для близких, «досадой» для молодых, испытывать жесткое и жестокое к себе обращение, как в семье, так и в государственных учреждениях, быть обманутым. 
[bookmark: sub_1200]   	Как помочь человеку в пожилом возрасте избежать всех этих проблем и постараться прожить более спокойно и радостно? Чтобы жить, а не выживать, людям пожилого возраста нужны знания и навыки для налаживания социальных коммуникаций, для того, чтобы реализовать те силы жизни, внутренние ресурсы, которые они в себе еще чувствуют. Для этого необходима серьезная работа над собой, внешняя поддержка и понимание. С этой целью была разработана программа для пожилых людей «Связь поколений», в рамках которой  пожилые люди могли бы решить свои личностные проблемы, получить новые знания, необходимую информацию, а самое главное - получили бы реальную возможность наладить межпоколенческий диалог.

II. Основные цели и задачи Программы.

Цели Программы - повышение социальной активности граждан пожилого возраста, степени приспособленности  к современной жизни, создание условий для социальной, творческой и интеллектуальной самореализации пожилых людей.

Программа предусматривает решение следующих задач:
- реализация  мер по организации занятости, практической  образовательной работы,  культурного досуга, социальной самореализации граждан пожилого возраста;
-своевременное выявление потребностей граждан пожилого возраста; 
-оказание поддержки и помощи людям пожилого возраста  в решении проблем социальной адаптации, возрастных проблем и проблем безопасного существования;
-содействие ориентации в мире социальных явлений, выходящих за рамки личного опыта граждан пожилого возраста;
-обеспечение  беспрепятственного доступа граждан пожилого возраста    к необходимым социальным  услугам;
-активное внедрение и повышение качества наиболее востребованных форм социальных услуг для  граждан пожилого возраста; 
-формирование навыков взаимодействия и выстраивания отношений с окружающим социумом, способствующих полноценной самореализации личности и удовлетворению наиболее значимых запросов;
- создание условий для активного долголетия, развития различных форм клубной работы, мероприятий культурно-массового, оздоровительного и образовательного направлений  для граждан пожилого возраста; 
-поддержка общественных организаций пожилых людей, действующих на территории района;
-активизация диалога между гражданами пожилого возраста и детьми, подростками, молодежью;
-оказание помощи в достижении пожилыми людьми стабильного психоэмоционального состояния, в оценке их жизненных ценностей и установок, в нахождении позитивных жизненных мотивов; 
-активизация внутренних сил и ресурсов, помогающих в поддержании максимально возможной физической и моральной независимости; 
-оказание социально-психологической поддержки  и сопровождения гражданам пожилого возраста;
-содействие повышению социального статуса и общественной роли граждан пожилого возраста;
-привлечение внимания общественности к проблемам граждан пожилого возраста.
 
III. Система программных мероприятий.

	Мероприятия, предлагаемые к реализации и направленные на решение основных задач Программы, с указанием сроков, необходимых для их реализации, приведены в приложении  1 к Программе.

VI. Обоснование ресурсного обеспечения Программы.

Финансирование Программы  осуществляется за счет средств районного бюджета.
Затраты на реализацию Программы составляют 120 тыс. рублей, из них:
           2014 год – 60, 0 тыс. рублей;
2015 год – 60, 0 тыс. рублей.

V. Механизм реализации Программы. 

	Реализация Программы осуществляется во взаимодействии заказчиков с исполнителями мероприятий.
Заказчикам и координатором Программы является администрация Болховского района, разработчиком Программы - отдел социальной и молодежной политики администрации района, 
В ходе реализации Программы заказчик:
- разрабатывают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;
- проводят анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы;
- готовят ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год;
- уточняют механизм реализации Программы и затраты по программным мероприятиям.
Разработчики Программы осуществляют в установленном порядке меры по полному и качественному выполнению мероприятий соответствующих мероприятий Программы.
[bookmark: sub_1600]VI. Оценка эффективности от реализации Программы.

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит:
- охватить социальными услугами не менее 98% пожилых людей, нуждающихся в социальной поддержке;
-систематически проводить мониторинг социально-экономического положения граждан пожилого возраста;
-повысить доступность, мобильность и оперативность  наиболее востребованных форм социальной поддержки, социальных услуг;
- максимально охватит сельские поселения района мобильными группами для обеспечения пожилых граждан социальными, социально-бытовыми и иными услугами;
-создаст необходимые условия для творческой самореализации и самоутверждения граждан  пожилого возраста;   
-создаст благоприятную атмосферу для достойной поддержки возможностей граждан пожилого возраста;
-увеличит количество мероприятий с участием граждан пожилого возраста;         
-полностью или частично устранит или компенсирует с помощью социально-культурных занятий ограничений жизнедеятельности и развития личности с целью  преодоления возможных трудностей социального характера у граждан пожилого возраста;
-повысит уровень удовлетворенности жизнью, активности, естественности поведения,  умения устанавливать тесные эмоциональные межпоколенческие контакты;
-улучшит среду жизнедеятельности пожилых людей;
-повысит социальный статус и общественной роли граждан пожилого возраста.
Перечень мероприятий Программы 
«Связь поколений » на территории Болховского района на 2014- 2015 годы»

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Срок 
исполнения
	 Исполнители
	Объем финансирования (тысяч рублей)

	
	
	
	
	Источники 
финансирования

	Всего 
2014-2015г.г.

	2014 г.
	2015 г.

	1.Мероприятия организационно-методического характера

	1.1
	Систематическое выявление  и учет граждан пожилого возраста,  нуждающихся в социальной помощи и в социальном обслуживании, определение форм предоставляемой помощи
	В течение года 
	Отдел социальной и молодежной политики
	
	
	
	

	1.2
	Проведение семинаров, совещаний, «круглых столов», мероприятий по проблемам пожилых людей
	В течение года 
	Отдел социальной и молодежной политики
	
	
	
	

	2.Мероприятия     по     решению социально-бытовых проблем граждан старшего поколения

	2.1
	Регулярное обследование условий материально-бытового положения граждан пожилого возраста
	В течение года
	Отдел социальной и молодежной политики
Центр социального обслуживания населения
	
	
	
	

	2.2
	Развитие шефской помощи над одинокими и одиноко проживающими пожилыми гражданами
	В течение года
	Отдел социальной и молодежной политики
Центр социального обслуживания населения
	
	
	
	

	2.3
	Оказание адресной материальной помощи остронуждающимся гражданам старшего поколения, оказавшимся в трудной жизненной ситуации
	По мере обращения
	Отдел социальной и молодежной политики
Центр социального обслуживания населения
	Спонсорские средства
	
	
	

	2.4
	Содействие в социальной адаптации и реабилитации пожилых граждан, граждан, освободившихся из мест лишения свободы и лиц без определенного места жительства
	По мере выявления
	Отдел социальной и молодежной политики
Центр социального обслуживания населения
	
	
	
	

	2.5
	Организация работы по расширению социального партнерства с организациями различных форм собственности по привлечению благотворительных средств для оказания помощи пожилым гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации
	Май- ноябрь
	Отдел социальной и молодежной политики
Центр социального обслуживания населения
	
	
	
	

	2.6
	Организация работы по оказанию шефской помощи ветеранам ВОв, инвалидам ВОв, вдовам погибших и умерших ВОв, престарелым гражданам района силами учащихся школ и студентов Болховского педагогического колледжа и Профессионального училища № 17.
	По отдельному плану
	Отдел социальной и молодежной политики
Отдел общего и профессионального образовавния
	
	
	
	

	3.Мероприятия по поддержке активного социального долголетия пожилых людей

	3.1
	Организация и проведение районных мероприятий по чествованию пожилых людей в связи с Международным днем пожилых людей 

	Ежегодно,
1 октября
	Отдел социальной и молодежной политики
Центр социального обслуживания населения
Отдел культуры и архивного дела
	Районный
бюджет
	10,0
	5,0
	5,0

	3.2
	Организация и проведение мероприятий, посвященных Международному Дню инвалидов

	Ежегодно
С 1 по                            10 декабря 
	Отдел социальной и молодежной политики
Центр социального обслуживания населения
Отдел культуры и архивного дела
	Районный 
бюджет
	2,0
	1,0
	1,0

	3.3
	Организация и проведение мероприятий в рамках акции «Белая трость»

	Ежегодно
С 1 по                            10 декабря 
	Отдел социальной и молодежной политики
Центр социального обслуживания населения
	Районный
бюджет
	8,0
	4,0
	4,0

	3.4
	Проведение мероприятий, посвященных годовщине Победы в Великой Отечественной войне

	Ежегодно
8-9  мая 
	Отдел социальной и молодежной политики
Центр социального обслуживания населения
Отдел культуры и архивного дела
Отдел общего и профессионального образования,
Районный совет ветеранов
	Районный
бюджет
	40,0
	20,0
	20,0

	3.5
	Организация и проведение мероприятий в связи с годовщиной катастрофы на Чернобыльской АЭС

	Ежегодно
26 апреля 
	Отдел социальной и молодежной политики
Отдел культуры и архивного дела

	Районный
бюджет
	10,0
	5,0
	5,0

	3.6
	Организация и  проведение мероприятий к 23 февраля, 8 Марта для ветеранов и инвалидов
	Ежегодно
По отдельному плану
	Отдел социальной и молодежной политики
Отдел культуры и архивного дела

	Районный
бюджет
	20,0
	10,0
	10,0

	3.7
	Организация мероприятий по проведению свободного времени и культурного досуга граждан пожилого возраста.
 
	Ежегодно
По отдельному плану
	Отдел социальной и молодежной политики
Центр социального обслуживания населения
Отдел культуры и архивного дела
Отдел общего и профессионального образования,
Районный совет ветеранов
	Районный
бюджет
	30,0
	15,0
	15,0

	4.Мероприятия по  межпоколенческому   образовательно-биографическому  направлению

	4.1
	Организация и проведение «Разговорных кафе»
	Ежегодно
По отдельному плану
	Центр социального обслуживания населения
Отдел общего и профессионального образования
	
	
	
	

	4.2
	Организация и проведение межпоколенческих встреч
	Ежегодно
По отдельному плану
	Центр социального обслуживания населения
Отдел общего и профессионального образования
	
	
	
	

	4.3
	Организация и проведение творческих конкурсов
	Ежегодно
По отдельному плану
	Центр социального обслуживания населения
Отдел общего и профессионального образования
Районный совет ветеранов
	
	
	
	

	4.4
	Организация и проведение выставок Памяти
	Ежегодно
По отдельному плану
	Центр социального обслуживания населения
Отдел общего и профессионального образования
	
	
	
	

	4.5
	Организация и проведение экскурсий по историческим местам района  и области
	Ежегодно
По отдельному плану
	Центр социального обслуживания населения
Отдел общего и профессионального образования
	
	
	
	

	5.Мероприятия по  информационному сопровождению Программы

	5.1
	Разработка и распространение информационных материалов по вопросам здоровья граждан пожилого возраста
	Ежегодно
По отдельному плану
	Отдел социальной и молодежной политики

	
	
	
	

	5.2
	Освещение в районной газете «Болховские куранты» проблем граждан пожилого возраста и путей их решения 
	Ежегодно

	Отдел социальной и молодежной политики
Центр социального обслуживания населения
Отдел культуры и архивного дела
Отдел общего и профессионального образования,
Районный совет ветеранов
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	120,0
	60,0
	60,0




