РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ БОЛХОВСКОГО РАЙОНА


ПОСТАНОВЛЕНИЕ


 от 11 сентября 2015 г.                                                                             № 395
 г. Болхов


Об утверждении Порядка взаимодействия органов и учреждений  системы профилактики и правонарушений  несовершеннолетних 
Болховского района в организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально-опасном положении

Для осуществления межведомственного взаимодействия, принятия своевременных  мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,  организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально -  опасном положении на территории Болховского района, а также  исполнения Закона Российской Федерации №  120-ФЗ от 24.06.1999 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и, руководствуясь Уставом муниципального образования Болховский район Орловской области, администрация Болховского района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Порядок взаимодействия органов и учреждений  профилактики и правонарушений  несовершеннолетних Болховского района  в организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально-опасном положении согласно приложению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Болховского района по социальной сфере Е.В. Дражникову.



Глава администрации
Болховского района                                                                                 В. Н. Данилов
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Порядок
взаимодействия органов  и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Болховского района в организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально – опасном положении.

Настоящий порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Болховского района в организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении (далее - Порядок), разработан в целях профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Болховского района, проживающих в социально опасном положении, являющихся основным источником такого явления как социальное сиротство.
Порядок разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Законом Орловской области от 26 декабря 2014 года № 1730 – ОЗ «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Орловской области» с учетом полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных федеральным и областным законодательством.

Глава  1. Общие положения

Статья 1. Основные понятия
Для целей настоящего Порядка применяются следующие основные понятия:
безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или иных законных представителей либо должностных лиц;
беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания;
трудная жизненная ситуация - ситуация, объективно нарушающая жизнедеятельность гражданина (инвалидность, неспособность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, сиротство, безнадзорность, малообеспеченность, безработица, отсутствие определенного места жительства, конфликты и жестокое обращение в семье, одиночество и тому подобное), которую он не может преодолеть самостоятельно (ст. 3 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 195 –ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в РФ»);
девиантное поведение – поведение, характеризующееся  устойчивым повторяющимся нарушением социальных норм и правил, поступки, действия человека, не соответствующие официально установленным или фактически сложившимся в данном обществе нормам и правилам;
дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации – дети, оставшиеся без попечения родителей; дети – инвалиды;  дети, имеющие недостатки в психическом и (или) физическом развитии; дети-жертвы вооруженных  и межнациональных конфликтов, вынужденных переселенцев; дети, оказавшиеся в экстремальных ситуациях; дети – жертвы насилия; дети, отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях; дети, находящиеся в специальных учебно – воспитательных учреждениях; дети, проживающие в малоимущих семьях; дети с отклонениями в поведении; дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи;
несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия;
семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними.
индивидуальная профилактическая работа - деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий;
профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении;
межведомственная индивидуальная программа социальной реабилитации несовершеннолетних и семьи, находящейся в социально –опасном положении – форма документации. Содержит подробные записи о семье, ребенке, начальную информацию о социальном, психологическом статусе, состоянии здоровья, социальном и индивидуальном развитии, задачи коррекционно – реабилитационной работы, комплекс необходимых  мер, реализуемых специалистами учреждений системы профилактики и ориентированных на реабилитацию конкретного ребенка и его семьи, данные о происходящих в семье изменениях;
социальная адаптация ребенка – процесс активного приспособления ребенка, находящегося в трудной жизненной ситуации, к принятым в обществе правилам и нормам поведения, а также процесс преодоления последствий психологической или моральной травмы;
социальная реабилитация ребенка – мероприятия по восстановлению  утраченных ребенком социальных связей и функций, восполнению среды жизнеобеспечения, усилению заботы о нем;
ребенок – лицо, до  достижения им  возраста 18 лет (совершеннолетия);
несовершеннолетний – лицо, не достигшее возраста 18 –ти лет;
социальное сиротство – социальное явление, обусловленное наличием в обществе детей, оставшихся без попечения родителей.


Статья 2.  Цели и задачи межведомственного взаимодействия
Цель межведомственного взаимодействия – обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, проживающих на территории Болховского района.

Задачами по достижению поставленной цели являются:
1. организация взаимодействия органов и учреждений системы профилактики Болховского района по выявлению, учету, осуществлению индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении;
2. создание системы учета детей и семей Болховского района, находящихся в социально - опасном положении, путем формирования банка данных;
3.организация индивидуально -  профилактической работы с несовершеннолетними и семьями Болховского района, находящимися в социально опасном положении;
4.привлечение общественности, граждан к выявлению несовершеннолетних и семей Болховского района, находящихся в социально опасном положении,  посредством обеспечения доступности информации об органах и учреждениях системы профилактики;
5. устранение причин и условий, способствующих беспризорности, безнадзорности, противоправному и антиобщественному поведению несовершеннолетних Болховского района.

Статья 3. Законодательство РФ о профилактике  безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних
Конституция Российской Федерации, Федеральные законы: от 24.06.1999 г. № 120 – ФЗ «Об основах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», от 10.12.1995 г. № 195 – ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации», от 24.07.1998 г. № 124 – ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка Российской Федерации», Закон Орловской области от 26.12.2014 г.  № 1730 – ОЗ «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Орловской области», иные нормативные правовые акты Российской Федерации.

Статья 4. Органы и учреждения, уполномоченные проводить индивидуальную профилактическую работу с  несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально – опасном положении.
1. Основными органами, уполномоченными проводить индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально – опасном положении в Болховском районе являются:
1) комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Болховского района (далее - КДН и ЗП);
2) отдел  образования администрации Болховского района, а также образовательные учреждения;
3)  орган  опеки и попечительства;
4) отдел социальной, молодежной политики и спорта администрации Болховского района;
5) отдел культуры и архивного дела администрации Болховского района, а также учреждения культуры;
6)  Советы общественности при администрациях  сельских поселений;
7)  БУЗ ОО « Болховская ЦРБ» (по согласованию);
8)  ОМВД  России по Болховскому району (по согласованию);
9) учреждения социальной защиты населения: БУ ОО «КЦСОН Болховского района», КУ ОО «ОЦСЗН» филиал по Болховскому району (по согласованию);
10) КУ ОО «Центр занятости населения Болховского района» (по согласованию).
2.  Согласно постановлению администрации Болховского района от 25 июня 2014 года  № 340 «Об утверждении положения о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Болховского района», КДН и ЗП  является органом системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, созданным  в целях координации  деятельности органов и  учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально – опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.
3. Правовым основанием для начала индивидуальной профилактической работы с семьями, находящимися в социально – опасном положении, является постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Болховского района.

Глава 2. Организация работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально – опасном положении

Статья 5. Организация работы по выявлению и учету несовершеннолетних и семей, находящихся 
в социально – опасном положении
1. Организатором работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Болховском районе по выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально – опасном положении является КДН и ЗП.
2. При выявлении несовершеннолетнего или семьи,  находящихся в социально - опасном положении, органы и учреждения системы профилактики в течение 3-х часов информируют:

	Орган или учреждение
	Содержание информации

	1. Прокуратуру района
	о нарушении прав и свобод несовершеннолетних, проживающих в семьях, находящихся в социально - опасном положении

	2. КДН и ЗП
	о неисполнении или ненадлежащем исполнении родителями (иными законными представителями) обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению детей, случаях нарушения прав и интересов несовершеннолетних

	3. Орган опеки и попечительства
	о выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей (иных законных представителей) либо находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию

	4.  КУ ОО «Комплексный центр социальной защиты населения Болховского района»
	о выявлении семей, находящихся в социально -опасном положении

	5 . ОМВД России по Болховскому району
	о выявлении родителей (иных законных представителей), жестоко обращающихся с несовершеннолетними и (или) вовлекающих их в совершение преступления или антиобщественные действия или совершающих по отношению к ним другие противоправные деяния, о самовольных уходах несовершеннолетних из образовательных учреждений с круглосуточным пребыванием, учреждений  здравоохранения.

	6. БУЗ ОО  «Болховская ЦРБ».
	о невыполнении родителями (иными законными представителями) обязанностей по соблюдению санитарно-гигиенических условий проживания детей и охране их здоровья

	В течение суток

	7. Отдел общего образования администрации Болховского района
	о выявлении семей и несовершеннолетних, проживающих в них, находящихся в социально -опасном положении и нуждающихся в оказании помощи в обучении и воспитании детей.

	8. КУ ОО «Центр  занятости населения Болховского района»
	о выявлении семей,   находящихся в социально - опасном положении, где родители нуждаются в трудоустройстве.


	9.Отдел социальной, молодежной политики и спорта администрации Болховского района
	о выявлении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в организации досуга, занятости, занятиям спортом, вовлечением в профилактические мероприятия.

	10. Отдел культуры и архивного дела администрации Болховского района
	о выявлении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в организации отдыха и  досуга.




3. Сообщения о выявленных несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально – опасном положении, могут поступать в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Болховского района  в виде:
1) акта обследования жилищно – бытовых условий выявленной семьи;
2) протокола об административном правонарушении, составленного на несовершеннолетнего, родителя;
3) постановления об отказе в возбуждении уголовного дела, представления;
4) устных, письменных сообщений граждан.

Статья 6. Категории лиц, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа.
1. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Болховского района ведут учет семей и несовершеннолетних, находящихся в социально - опасном положении, в пределах своей компетенции и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а именно:

	Органы и учреждения системы профилактики
	Категории, состоящие на учете

	КДН и ЗП
 
	-  семьи, где родители (иные законные
представители) не исполняют или ненадлежащим
образом исполняют обязанности по содержанию,
воспитанию, обучению, защите прав и интересов
несовершеннолетних;
-  несовершеннолетние, поставленные на учет по
постановлению комиссии по делам
несовершеннолетних

	 КУ ОО «КЦСОН Болховского района»   (ведение единой базы данных семей, находящихся в социально опасном положении)

Советы общественности при администрациях сельских  поселений
	-семьи, находящиеся в социально -  опасном положении
- несовершеннолетние, поставленные на учет по
постановлению комиссии по делам
несовершеннолетних

	Отдел общего образования администрации Болховского  района и образовательные учреждения
 
	- семьи, где родители (иные законные
представители) не исполняют или ненадлежащим
образом исполняют обязанности по содержанию,
воспитанию, обучению, защите прав и интересов
несовершеннолетних;
- учащиеся, находящиеся в
социально - опасном положении, или проживающие в семьях, находящихся в социально опасном положении;
-  учащиеся, не посещающие или систематически
пропускающие по неуважительным причинам
занятия в образовательных учреждениях.

	Орган опеки и попечительства
 
	-  семьи группы риска, а также где
родители, ограничены в родительских правах;
-  несовершеннолетние, оставшиеся без попечения родителей, дети-сироты

	 БУЗ ОО «Болховская ЦРБ»
	-  семьи, где родители (иные законные
представители) не соблюдают санитарно-
гигиенические условия проживания детей и охрану их здоровья;
-  несовершеннолетних, оставшихся без
попечения родителей или законных
представителей либо имеющих родителей,
оказавшихся в трудной жизненной ситуации,
находящихся в учреждении здравоохранения;

	ОМВД России по Болховскому району
 
	-  родители (иные законные представители)
отрицательно влияющие на детей;
-несовершеннолетние, совершившие
административные правонарушения, антиобщественные действия и преступления

	Отдел социальной, молодежной политики и спорта администрации Болховского района
	- семьи, где родители (иные законные
представители) не исполняют или ненадлежащим
образом исполняют обязанности по содержанию,
воспитанию, обучению, защите прав и интересов
несовершеннолетних;
-  несовершеннолетние, поставленные на учет по
постановлению комиссии по делам
несовершеннолетних

	 Отдел культуры и архивного дела администрации Болховского района
	- семьи, где родители (иные законные
представители) не исполняют или ненадлежащим
образом исполняют обязанности по содержанию,
воспитанию, обучению, защите прав и интересов
несовершеннолетних;
-  несовершеннолетние, поставленные на учет по
постановлению комиссии по делам
несовершеннолетних



2. На заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Болховского района при необходимости принимаются решения о постановке на учет семьи и несовершеннолетнего, находящегося в социально - опасном положении.

Статья 7. Критерии определения и постановки на учет семей и несовершеннолетних, находящихся 
в социально - опасном положении.

1. В отношении родителей:
1) Неисполнение родителями обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию, защите прав и законных интересов несовершеннолетних:
а)   не заботятся о состоянии здоровья детей,
б)  не обеспечивают детей ежедневным питанием, одеждой и обувью по возрасту	и сезону,
в) не обеспечивают обучение детей в школе, посещение детских дошкольных учреждений.
2)  Жестокое обращение с детьми:
а)  психическое насилие над детьми,
б)  физическое насилие над детьми,
в)  покушение на половую неприкосновенность детей.
3) Злоупотребление родителями спиртными напитками, употребление наркотических 	 средств 	 и психотропных веществ без назначения врача.
4) Бродяжничество родителей, отсутствие места жительства семьи, антисанитарные условия проживания и быта.
5) Привлечение к уголовной и административной ответственности, освобождение из мест лишения свободы.
6) Факт лишения родительских прав в отношении предыдущих детей.

2. В отношении несовершеннолетних:
1) Бродяжничество, попрошайничество, злостное уклонение от посещения      занятий в      учебном заведении.
2) Употребление спиртных напитков, наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача.
3) Совершение правонарушения, повлекшего применение меры административного взыскания.
4) Совершение правонарушения до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность.
5) Обвинение или подозрение несовершеннолетнего в совершении преступлений в случае избрания меры пресечения, не связанной с заключением под стражу.
6) Получение отсрочки отбывания наказания или отсрочки исполнения приговора.
7) Осуждение несовершеннолетнего за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобождение судом от наказания с применением принудительных мер  воспитательного воздействия.
8) Осуждение несовершеннолетнего условно, к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

Статья 8.  Организация индивидуальной профилактической работы.
1. На каждую семью Болховского района, находящуюся в социально – опасном положении разрабатывается межведомственный комплексный план индивидуально – профилактической работы. План составляется с учетом предложений всех учреждений системы профилактики. Ответственным за разработку плана является секретарь  КДН и ЗП. 
2. Разработанный план направляется для реализации во все учреждения системы профилактики.
3. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних, расположенные на территории  Болховского района, в пределах своей компетенции, осуществляют выполнение межведомственного комплексного плана индивидуально – профилактической работы, находящихся в социально опасном положении.
4. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, расположенные на территории Болховского района, не позднее 25 числа последнего месяца каждого квартала направляют в адрес КДН и ЗП  информацию о выполнении плана.
5. КДН и ЗП следит за выполнением плановых мероприятий. 
6.  Показателями эффективности проведения индивидуальной профилактической работы с семьями являются: 
а) уменьшение количества семей, в которых родители уклоняются от выполнения своих обязанностей; 
б) снижение числа несовершеннолетних, склонных к совершению правонарушений; 
в) сокращение безнадзорных детей и подростков.
5. Вопрос о снятии с учета данных семей решается на заседании  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Болховского района в случаях:
     а) исправления.
     б) достижения детьми возраста 18 лет.
     в) лишения родительских прав.
     г) осуждения родителей к лишению свободы.
