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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ БОЛХОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от « 30 » декабря 2015 г.




                                                 № 698
г. Болхов

Об утверждении муниципальной программы 

«Развитие и поддержка малого и среднего 

предпринимательства в Болховском районе 

на 2016-2018 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», со статьей 179 Бюджетного Кодекса РФ, руководствуясь Уставом муниципального образования в целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории Болховского района, администрация Болховского района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Болховском районе на 2016-2018 годы» (Приложение). 

2. Финансовому отделу (Лутченко Л.А.) при подготовке проекта районного бюджета на соответствующие годы предусмотреть необходимое финансирование для реализации мероприятий программы.

3. Постановление администрации Болховского района от 06.03.2014г «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Болховском районе на 2014-2015 годы» считать утратившим силу.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела экономики, инвестиций, муниципального заказа и потребительского рынка администрации Болховского района (Богомолову Е.В.).

И.о. Главы администрации

Болховского района                                                                      Е.В. Дражникова 

                                                                    Приложение к постановлению

                                                                             администрации Болховского района

                                                              от « 30 » декабря 2015г  № 698 
Паспорт

муниципальной программы  «Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства  в Болховском районе на 2016- 2018годы».
	Наименование
программы
	Муниципальная программа «Развитие  и  поддержка малого и среднего предпринимательства в Болховском  районе  на  2016-2018 годы».

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

Постановление Правительства Орловской области от 08.10.2012г № 353 «Об утверждении государственной программы Орловской области «Развитие предпринимательства и деловой активности в Орловской области», подпрограмма «Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в Орловской области на 2014-2020 годы»


	Заказчик Программы
	Глава администрации Болховского района

	Разработчики Программы
	Отдел экономики, инвестиций, муниципального заказа и потребительского рынка администрации Болховского района

	Цель Программы
	Создание благоприятных условий для эффективного развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Болховском районе

	Задачи Программы
	- обеспечение тесного взаимодействия органов местного самоуправления с хозяйствующими субъектами малого и среднего предпринимательства в решении задач экономического и социального развития района;

- расширение деловых возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства;

- устранение административных барьеров на пути развития малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение открытости и доступности информации по вопросам предпринимательской деятельности, о мерах государственной и муниципальной поддержки;
-финансовая поддержка субъектов предпринимательства в приоритетных направлениях.

	Важнейшие целевые индикаторы
	- доля среднесписочной численности работников субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций района;
- доля продукции, произведенной субъектами предпринимательства в общем объеме валового районного продукта;

- количество субъектов малого и среднего предпринимательства, которым была оказана поддержка
- количество вновь открывшихся субъектов малого и среднего предпринимательства

	Сроки реализации Программы
	  2016 – 2018 годы

	Исполнители основных мероприятий Программы
	субъекты малого и среднего предпринимательства;

отдел экономики, инвестиций, муниципального заказа и потребительского рынка;

отдел по управлению муниципальным имуществом;

финансовый отдел;

КУ ОО «Центр занятости населения Болховского района».

	Объёмы и источники финансирования Программы (тыс. руб.)
	Общий объем финансирования Программы составляет     840,0 тыс.руб., в том числе: районный бюджет - 90,0 тыс.руб., областной бюджет – 450,0 тыс.руб., внебюджетные средства – 300,0 тыс.руб.

Финансирование программы пропорционально по годам:

2016г.– 280,0 тыс.руб., 
2017г. – 280,0 тыс. руб., 

2018г.–  280,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- ежегодное увеличение доли среднесписочной численности работников субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций района не менее чем на 1 %;

- ежегодное увеличение доли продукции, произведенной субъектами предпринимательства в общем объеме валового районного продукта не менее чем на 1 %;

- ежегодное увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, которым была оказана поддержка.


1. Характеристика проблемы и обоснование 

необходимости ее решения.

Малое предпринимательство - наиболее массовая, динамичная и гибкая форма деловой жизни. Именно в секторе малого предпринимательства создается и функционирует основная масса национальных ресурсов, которые являются питательной средой для крупного бизнеса, именно им легче перестроиться к изменяющему потребительскому спросу и выжить в жесткой конкурентной борьбе.

На 01.01.2015 года на территории Болховского района зарегистрировано в Статистическом регистре 240 предприятий и организаций разных форм собственности, 397 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. По сферам деятельности индивидуальные предприниматели распределились следующим образом: 50 % индивидуальных предпринимателей заняты в розничной торговле и общественном питании, 18 % – в сельском хозяйстве (КФХ), 23 % – в сфере услуг (грузовые  и пассажирские перевозки, парикмахерские услуги, услуги автосервиса), 9 % - прочие.

Удельный вес субъектов предпринимательства в валовом продукте района составляет более 80 % и 44 % от общей  численности работающих.

Ежегодный рост численности индивидуальных предпринимателей  свидетельствует о том, что в районе созданы благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства. За 2014 год в малом бизнесе организовано 52 новых рабочих мест, в том числе: 18 – в торговле, 21- в ЖКХ, 13- в дорожном хозяйстве. 

В промышленности - объем производства по району составил 417,3 млн.руб. или 120 % к 2013 году, в том числе более 23 % от общего объема составляют малые и средние предприятия. С ростом объемов производства сработали - Завод пищевых продуктов ОАО «Нива-Плодоовощ» - 111 %, АО «Болховский сыродельный завод» - 106 %. ООО «Болхов-спецобувь», не выдержав конкуренции временно приостановило производственную деятельность.
С целью возобновления работы и сохранения рабочих мест ведется поиск инвесторов для выкупа производственного комплекса ООО «Болховский экскаваторный завод». Именно в этом сегменте экономики имеются неиспользованные резервы.

В сельском хозяйстве – вся продукция произведена субъектами малого и среднего предпринимательства. Объем валовой продукции за год составил более 1,4 млрд. рублей или 105 % к 2013 году. На селе производственную деятельность осуществляют: 9 сельскохозяйственных организаций, 43 крестьянско-фермерских хозяйств, 2367 личных подворий граждан, 2 сельскохозяйственных потребительских снабженческо-сбытовых кооператива. Общая площадь сельскохозяйственных угодий составляет 94 тыс. га.
Динамично развивается торговля и общественное питание. Оборот розничной торговли по району за 2014 год составил более 1577 млн. руб., что в сопоставимых ценах превышает уровень прошлого года на 8 %. В районе функционируют: 160 объектов торговли, 6 точек общественного питания, розничный сельскохозяйственный рынок. 

Объем платных услуг населению, оказанных в 2014 году составил 94,6 млн. рублей или 109 % к уровню 2013 года.

В сфере ЖКХ малый бизнес представлен ООО «Домоуправление города Болхов», которое занимается содержанием и обслуживанием жилого фонда. В настоящее время это единственное предприятие, оказывающее подобные услуги. На обслуживании в ООО находится 126 многоквартирных домов, общая площадь 54,3 тыс.кв.м. Объем оказанных услуг в денежном выражении составил за год 2,9 млн.руб. или 103 % . 

В бюджет района за 2014 год поступило единого налога на вмененный доход от предпринимательской деятельности в сумме 7343 млн. рублей или 106 % к 2013 году. Удельный вес этого источника в собственных доходах составляет 9 %. Следует отметить, что 80 % от общей суммы - это поступления от розничной торговли. Более 3 млн.руб. поступило в районный бюджет от субъектов МСП от аренды муниципального имущества.
Несмотря на активную государственную поддержку, все более очевидными  становятся основные проблемы, с которыми сталкиваются в своей деятельности бизнес-структуры:
-  несовершенство нормативно-правовой базы, системы налогообложения;
- слабое материально-ресурсное обеспечение;

- недостаточно развитая инфраструктура поддержки предпринимательства;

- неполное информационное обеспечение субъектов МСП;
- недостаточное кадровое обеспечение и подготовка специалистов и т.д.

Для преодоления этих явлений необходимы особые усилия и принятие конкретных мер на всех уровнях по коррекции государственной политики. Все это обусловливает необходимость разработки данной Программы. Определенные в рамках Программы показатели позволят оперативно оценивать эффективность программных мероприятий и вносить необходимые коррективы при их реализации.
2. Основные цели и задачи  Программы.

Настоящая Программа направлена на реализацию установленного Конституцией Российской Федерации права граждан на свободное использование своих способностей и имущества для осуществления предпринимательской и иной, не запрещённой законом экономической деятельности.

Программа действует на всей территории Болховского района в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, независимо от предмета и целей их деятельности, организационно-правовых форм собственности.

Основные цели разработки и внедрения Программы

- создание благоприятных условий для эффективного развития субъектов малого и среднего предпринимательства в районе;

- развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике района;

- содействие обеспечению обучения населения основам предпринимательской деятельности и правовой грамотности;

- формирование благоприятного общественного мнения о малом и среднем бизнесе.
Основными задачами программы являются:

- обеспечение тесного взаимодействия органов местного самоуправления с хозяйствующими субъектами малого и среднего предпринимательства, некоммерческими организациями в решении задач экономического и социального развития района;

- устранение административных барьеров на пути развития малого и среднего предпринимательства;

- расширение деловых возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение открытости и доступности информации по вопросам предпринимательской деятельности, о мерах государственной и муниципальной поддержки;

-финансовая поддержка субъектов предпринимательства в приоритетных направлениях деятельности.

Реализация мероприятий Программы обеспечит доступ малых форм хозяйствования к материально-техническим, финансовым и информационным ресурсам, рынкам сбыта продукции, обеспечит рост занятости и доходов населения. 
3. Система программных мероприятий Программы.

В целях создания благоприятных условий для развития субъектов МСП на территории Болховского района в рамках целевых программ разработана система программных мероприятий:

1. Проведение совещаний, круглых столов с предпринимателями по актуальным вопросам осуществления их деятельности, в том числе с участием контрольно-надзорных органов.
2. Распространение системы микрофинансирования – предоставление займов субъектам МСП района в ОАУ «Орловский региональный фонд развития и микрофинансирования малого предпринимательства» 
3. Организация дополнительного профессионального обучения граждан в сфере предпринимательства реализуются КУ ОО «Центр занятости населения Болховского района», а также ОАО «Орловский региональный гарантийный фонд» (г.Орел, ул.Ленина, д.1).
4. Субсидирование начинающих предпринимателей – предоставление на конкурсной основе субсидий в размере до 300 тыс. рублей на возмещение затрат, связанных с открытием собственного бизнеса. Виды затрат, размер субсидии, требования к получателям, условия предоставления поддержки устанавливаются в порядке, который утверждается постановлением Правительства Орловской области на каждый год реализации мероприятия.
Муниципальные районы – победители конкурсного отбора, бюджетам которых будет предоставлена субсидия из областного бюджета, принимают обязательства о предоставлении на конкурсной основе субсидий субъектам малого предпринимательства в соответствии с определенными условиями:
а) субсидии направляются вновь зарегистрированным и действующим менее 1 года на территории Болховского района малым предприятиям, индивидуальным предпринимателям, включая КФХ и потребительские кооперативы (приоритетные направления в районе - промышленное производство, ЖКХ, туристические услуги, новые виды деятельности);

б) софинансирование из бюджета района составляет не менее 5 % от размера получаемой субсидии областного бюджета;
в) софинансирование субъектом малого предпринимательства расходов на реализацию проекта в размере не менее 15 % от размера получаемой субсидии;
г) при наличии бизнес-проекта и прохождения краткосрочного обучения претендентом (при отсутствии диплома о высшем юридическом или экономическом образовании);

д) обеспечена координация с областной программой мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда;
е) в конкурсной комиссии должно быть не менее 1\3 представителей общественных организаций;

ж) субсидии субъектам малого предпринимательства, осуществляющим розничную и оптовую торговлю, должны составлять не более 10 % от общей суммы субсидии областного бюджета;

з) субсидии могут предоставляться в денежной и в натуральной форме (оплата услуг по предоставлению в пользование помещений, основных средств).
При предоставлении субсидий учитывают приоритетную целевую группу получателей: зарегистрированные безработные; работники, находящиеся под угрозой массового увольнения; военнослужащие, уволенные в запас в связи с сокращением Вооруженных Сил РФ; субъекты молодежного предпринимательства в возрасте до 30 лет; субъекты малого предпринимательства, относящиеся к социальному предпринимательству.
Победители конкурсного отбора должны использовать субсидию по целевому назначению и в срок до 20 декабря текущего года. Остаток неиспользованных средств субсидии по итогам года подлежит возврату в соответствии с нормативными правовыми актами РФ и Соглашением, заключенным с Правительством Орловской области.
5. Организация мероприятий по размещению муниципальных заказов для субъектов малого бизнеса в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ от 05.04.2013г.
6. Оказание имущественной поддержки осуществляется в виде передачи во      владение и (или) в пользование  муниципального имущества, в том числе       земельных участков, зданий, строений, сооружений, оборудования,       транспортных средств и др. на возмездной или безвозмездной основе в        соответствии с действующим законодательством.

7. Содействие развитию молодежного предпринимательства – популяризация предпринимательства в молодежной среде, вовлечение молодежи в возрасте до 30 лет в предпринимательскую деятельность.
8. Организация выставочной деятельности в сфере МСП – организация выставок – дегустаций товаров, ярмарок по реализации продукции местных производителей.
9. Обеспечение открытости и доступности информации по вопросам предпринимательской деятельности, о мерах государственной и муниципальной поддержки. Информационное сопровождение осуществляется через «Региональный портал поддержки малого и среднего предпринимательства» (http://www.orel-region.ru\,http:\\www.msb57.ru\), официальный сайт администрации Болховского района, районную газету «Болховские куранты».
10. Ведение реестра субъектов МСП – получателей государственной поддержки. Требования к ведению реестра установлены постановлением Правительства РФ от 06.05.2008г № 358 «Об утверждении Положения о ведении реестров субъектов малого и среднего предпринимательства-получателей поддержки».
4. Ресурсное обеспечение Программы.

Финансовое обеспечение Программы реализуется за счет средств областного, районного бюджетов, собственных средств субъектов МСП, а также иных источников, предусмотренных действующим законодательством.
В целом на реализацию Программы предусмотрено  840,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

 - областного бюджета –  450,0 тыс.руб.

 - районного бюджета –  90,0 тыс.руб.
 - внебюджетных источников -  300,0 тыс.руб.
Объемы финансирования ежегодно корректируются в зависимости от объема бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом Орловской области «О бюджете Орловской области», решением районного Совета народных депутатов «О районном бюджете »на соответствующий год.

Объемы финансирования Программы по основным направлениям и источникам финансирования:
                                                                                                    ( тыс. руб.)
	Наименование затрат
	Итого
	в том числе по годам

	
	
	2016
	2017
	2018
	

	Всего по Программе

 в том  числе:

- районный бюджет

- областной бюджет

- внебюджетные средства

Из общего объема:

1) капитальные вложения

2) прочие расходы
	840,0
90,0

450,0

300,0

-

840,0
	280,0
30,0
150,0
100,0
-

280,0
	280,0
30,0
150,0
100,0
-

280,0
	280,0
30,0
150,0
100,0
-

280,0
	


5. Реализация мероприятий Программы.

Механизм управления Программой базируется на принципах партнерства органов местного самоуправления и организаций, в том числе общественных, а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей. Решение задач по формированию и эффективному управлению ее реализацией будет осуществляться путем обоснованного выбора форм и методов.

Отдел экономики, инвестиций, муниципального заказа и потребительского рынка администрации Болховского района:

- координирует деятельность структурных подразделений администрации района по реализации мероприятий поддержки развития малого и среднего предпринимательства;

- с учётом складывающейся социально-экономической ситуации в районе и наличия финансовых ресурсов определяет первоочередность выполнения мероприятий;

- предоставляет информацию о реализации мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего бизнеса главе района;

- взаимодействует с заинтересованными организациями и службами в части обеспечения выполнения мероприятий Программы.

Отделы по управлению муниципальным имуществом, финансовый администрации Болховского района, Центр занятости населения Болховского района осуществляет реализацию мероприятий Программы в части курируемых ими вопросов.
Мониторинг Программы осуществляется ежегодно с формированием годового итогового отчета и размещается на официальном сайте администрации района.


6. Оценка эффективности реализации Программы
Программа рассчитана на 3 года в один этап в связи с осуществлением комплекса взаимосвязанных мероприятий для достижения поставленной цели. Оценка экономической эффективности Программы основывается на соотнесение ежегодных темпов роста значений целевых индикаторов, получаемых на основании данных органов статистики, налоговых органов, отчетов субъектов МСП с их базовым значением, с учетом освоения целевых бюджетных средств.

Для оценки результативности решения поставленных задач предусмотрены целевые индикаторы, которые ежегодно корректируются в зависимости от объема финансирования. В качестве базы для расчета целевых показателей выступает оценочное значение показателя, достигнутое в 2015 году (при реализации аналогичного мероприятия).

Важнейшими целевыми показателями реализации Программы являются:

1. Доля среднесписочной численности работников субъектов МСП в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций. Запланировано ежегодное увеличение значения показателя не менее чем на 1 %.

2. Доля продукции, произведенной субъектами МСП, в общем объеме произведенной продукции в районе. Прогнозируется ежегодное увеличение значения показателя не менее чем на 1 %.

3. Количество вновь зарегистрированных субъектов МСП в районе. Прогнозируется ежегодное увеличение значения показателя не менее чем на 1 %.

4. Субсидирование начинающих предпринимателей. Количество субъектов МСП, которым оказана поддержка. Ежегодное значение показателя установлено из расчета не более 0,3 млн. рублей на одного получателя в зависимости от объема финансирования.

Для эффективной реализации Программы необходимо учитывать ключевые риски и принимать меры по снижению их негативных последствий. Ключевые риски определены, исходя из оценки возможностей достижения приоритетных целей Программы, и дополнительно учитывают ухудшение внутренних и внешних факторов к уже предусмотренному сценарию развития.

Экономическая и социальная эффективность Программы заключается в создании стабильного сектора предпринимательства с укрепленной материальной базой. Реализация Программы способствует созданию благоприятных условий для самозанятости населения, увеличению численности работников в разных отраслях экономики района, увеличению реальных доходов граждан.
Приложение  к программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Болховском районе на 2016-2018 годы».

Основные мероприятия районной программы «Развитие и поддержка 

малого и среднего предпринимательства в Болховском районе на 2016-2018 годы».

	п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители мероприятий Программы
	Источники финансирования
	               Объем финансирования, тыс.руб. ,,Прогнозируемый период

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	Примечание

	1.
	Проведение совещаний, круглых столов с предпринимателями по актуальным вопросам деятельности
	отдел  экономики, инвестиций, муниципального заказа и потребительского рынка
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Распространение системы микрофинансирования субъектов МСП

под льготную процентную ставку
	отдел  экономики, 

 ОАУ «Орловский региональный фонд развития и микрофинансирования малого предпринимательства» 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Организация дополнительного профессионального обучения граждан в сфере предпринимательства
	отдел  экономики, КУ ОО «Центр занятости населения»
	-
	-      
	     -
	   -
	   -
	   -

	4.
	Субсидирование начинающих предпринимателей
	отдел  экономики, 

финансовый отдел администрации района
	областной, районный бюджеты,  средства субъектов МСП не менее 15 %
	690,0
	230,0
	230,0
	230,0
	

	5.
	Организация мероприятий по размещению муниципальных заказов для субъектов малого предпринимательства
	отдел  экономики

	средства субъектов малого бизнеса
	-
	-
	-
	-
	

	6.
	Обеспечение субъектов МСП нежилыми помещениями и производственными площадками на условиях договоров аренды
	отдел по управлению муниципальным имуществом
	средства субъектов МСП
	-
	-
	-
	-
	

	7.
	Содействие развитию молодежного предпринимательства
	отдел  экономики
	средства субъектов МСП
	-
	-
	-
	-
	

	8
	Организация выставочной деятельности
	отдел  экономики, субъекты МСП
	средства субъектов МСП
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0
	

	9.
	Обеспечение открытости и доступности информации о мерах государственной и муниципальной поддержки субъектов МСП
	отдел  экономики
	-
	-
	-
	-
	-
	

	10.
	Анализ применения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 для расчета ЕНВД, подготовка соответствующих предложений по изменению корректирующего коэффициента
	отдел  экономики
	-
	-
	-
	-
	-
	

	11.
	Создание благоприятных условий для инвесторов с целью открытия новых производств и создания дополнительных рабочих мест
	отдел  экономики
	-
	-
	-
	-
	-
	

	12.
	Ведение реестра субъектов МСП – получателей поддержки
	финансовый отдел администрации района
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО:
	
	
	840,0
	280,0
	280,0
	280,0
	


Начальник отдела  экономики, инвестиций, муниципального заказа и 

потребительского рынка                                                                                                                                 Е.В. Богомолова

