РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ  БОЛХОВСКОГО  РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 13 февраля  2017 г.






                    № 71

г. Болхов

О внесении изменений в муниципальную программу 

«Сохранение и реконструкция мемориальных

объектов в Болховском районе на 2016 – 2017 годы» 

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
руководствуясь Распоряжением администрации Болховского района от 09 февраля 2017 года «Об утверждении Стратегии культурной политики Болховского района на период до 2030 года», распоряжением администрации Болховского района от 09 февраля 2017 года «Об утверждении Плана по реализации Стратегии культурной политики Болховского района на период до 2030 года», в целях приведения в надлежащее состояние воинских захоронений, братских могил, памятников и памятных знаков на территории Болховского района, увековечивания памяти погибших воинов в период Великой Отечественной войны, содержания и благоустройства воинских захоронений,  сохранения культурного наследия и развития культурного потенциала территории, формирования единого культурного пространства, развития нравственного, духовного, патриотического воспитания населения, руководствуясь Уставом Болховского района, администрация Болховского района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести изменения в муниципальную программу «Сохранение и реконструкция мемориальных объектов в Болховском районе на 2016 – 2017 годы» согласно приложения.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела культуры и архивного дела администрации Болховского района А. Н. Маркина.

Глава Болховского  района

                                                     В. Н. Данилов
Приложение 1 
к постановлению администрации
Болховского района

от 13 февраля 2017 года№ 71

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	 Муниципальная программа

«Сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов

в Болховском районе на 2016– 2017 годы» 

	Основание для разработки Программы
	-Конституция Российской Федерации, 

-Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

 -Основы законодательства Российской Федерации о культуре от 9 октября 1992 года № 3612-1, 

-Закон Российской Федерации  от 14 января 1993 года № 4292-1 "Об увековечении памяти погибших при защите Отечества»

-Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 

-Закон Орловской области «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры), расположенных на территории Орловской области» от 26 марта 2004 года,   

- распоряжение Правительства Орловской области  № 388-р от 20 сентября 2010г. «Об утверждении Концепции долгосрочной областной целевой программы «Сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Орловской области на 2011-2015 годы», 

-распоряжение Главы администрации Болховского района от 12 апреля 2012 года № 99  «О содержании  памятников, памятных мест   и воинских  захоронений Болховского  района»

	Заказчик Программы 
	Администрация Болховского района

	Разработчик Программы
	 Отдел культуры, архивного дела и туризма администрации Болховского района

	Руководитель Программы 
	 Заместитель главы администрации района по социальной сфере         

	 Ответственный  

    исполнитель
	  Отдел культуры, архивного дела и туризма

	Цель и задачи Программы
	Цель программы - приведение в надлежащее состояние воинских захоронений, братских могил, памятников и памятных знаков на территории Болховского района

Задачи:

- проведение косметического и капитального ремонта воинских захоронений, братских могил и памятных знаков, расположенных на территории района;

- благоустройство территорий воинских захоронений, братских могил и памятных знаков;

- увековечивание памяти советских воинов;

- сохранение культурного наследия и развитие культурного потенциала территории;

- формирование единого культурного пространства;

- развитие нравственного, духовного, патриотического воспитания населения.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели результативности Программы
	1.Доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия.

2.Обеспеченность объектов культурного наследия учетной документацией.

3.Постановка на государственную охрану достопримечательных мест муниципального значения.

 4.Увеличение удельного веса населения, участвующего  в  мероприятиях патриотической и духовной направленности, организованных органами местного самоуправления, учреждениями культуры 

5. Увеличение доли увековеченных на мемориальных плитах воинских захоронений имен советских воинов

	Сроки  реализации

     программы
	2016 – 2017 годы;



	Объем и источники финансирования Программы
	Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджетов: 

Районного бюджета  - 160,0 тыс. руб.

Областного бюджета – 345,0 тыс. рублей

Внебюджетные источники – 20,0 тыс. рублей

Общий объем финансирования составит – 525,0 тыс. рублей. 

 В том числе по годам:

  2016 году –445,0 тыс. рублей; 2017 году – 80,0  тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	- комплексное решение проблем, связанных с благоустройством братских могил, 

  воинских захоронений, памятников и памятных знаков на территории района – 3%,

- совершенствование работы по увековечению памяти граждан, погибших при исполнении 

   воинского долга в годы Великой Отечественной войны 1941-1945гг. и во время других   вооружённых конфликтов – 6%,

- активизация работы по патриотическому воспитанию детей и молодёжи района.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами.

           Вопрос увековечивания памяти погибших воинов в период Великой Отечественной войны, содержания и благоустройства воинских захоронений  очень актуальный и достаточно  перезревший. 

         Важность этой темы ни у кого не вызывает сомнений. Именно уважительное отношение к памяти погибших при защите Отечества является священным долгом всех граждан. И каждый, отдавший свою жизнь за освобождение своего Отечества, достоин быть захороненным, как Воин. Именно так, как Воин.

         Поэтому наши действия должны быть направлены на то, чтобы будущее поколение знало правду о войне.  Наша историческая миссия состоит в том, чтобы эту  великую Победу мы передали в память молодых людей, чтобы они знали о том,  как досталась эта Победа и как она была добыта поколением победителей. 

   Основой проведения этой работы в России является Закон Российской Федерации  от 14 января 1993 года № 4292-1 "Об увековечении памяти погибших при защите Отечества».

      В годы Великой Отечественной войны на территории Болховского района  проходили кровопролитные сражения. Его  жители свято чтят память погибших советских воинов при освобождении родной земли. 

      На территории Болховского района  установлены в разные годы, большая часть из них в 60-е годы прошлого века, 56  различных памятных объектов,  в том числе:

-49- братских могил (5 –в городе, 44 – на территории  сельских поселений),

- 4 –одиночных могилы (на территории сельских поселений),

- 1 -безымянное воинское захоронение (в пос. Великоленинский Медведковского с/п),

- 1 –мемориальное кладбище (с. Кривцово, Багриновского с/п).

5 памятных знаков: 

4 памятных знака (в городе):

- 1 – памятная стела на ул. Ленина,

- 1 -  памятник - танк,

- 1 – аллея Славы,

- 1 – памятная доска О. Юркиной.

1 памятный знак морякам (в д. Городище, северная окраина).

    Находящиеся на них надгробия, памятники, стелы, обелиски, элементы ограждения и другие мемориальные сооружения находятся в ненадлежащем состоянии. Сооружения, выполненные из гипса, цемента, бетона, обветшали.      

       Кроме того практика шефской помощи предприятий, школ, коллективных хозяйств частично прекращена в связи с ликвидацией  субъектов или их недостаточным финансированием. Расходы на восстановление, косметический и капитальный ремонт, замену плит с указанными на них фамилиями требуют значительных финансовых затрат.

    Однако принимаемые органами местного самоуправления меры по содержанию в порядке, благоустройству и сохранности мемориальных сооружений и объектов, увековечивающие память погибших при защите Отечества, недостаточны. 

    Часть муниципальных образований,  из-за значительного количества военно-мемориальных объектов на их территориях имеют ограниченные возможности по изысканию денежных средств на их содержание и обеспечение сохранности. 

   Самое большое количество воинских захоронений  (19) находится на территории Багриновского сельского поселения.

     Злынское с/п- 5 захоронений,

     Новосинецкое с/п, Однолуцкое с/п, Сурьянинское с/п – по 4 воинских захоронения,

     Бориловское с/п, Медведковское с/п – по  3 захоронения,

     Герасимовское с/п, Михневское с/п, Хуторское с/п – по 2 воинских захоронения,

     Боровское с/п, Гнездиловское с/п, Ямское с/п – по 1 захоронению.

      На сегодняшний день в соответствии с  Федеральным законом "Об увековечении памяти погибших при защите Отечества», сохранность воинских захоронений обеспечивается органами местного самоуправления, которые единолично несут ответственность за их содержание. При этом пришедшие в силу временных и погодных факторов в неудовлетворительное состояние воинские захоронения, мемориальные сооружения и объекты увековечения памяти погибших при защите Отечества также подлежат восстановлению именно органами местного самоуправления. Их обустройство, содержание, ремонт, реставрация и так далее целиком и полностью лежат на плечах в основном городского и  сельских поселений.

  Техническое состояние воинских захоронений нашего района следующее:

-8 захоронений находятся в хорошем состоянии;

 -37 захоронений находятся в удовлетворительном состоянии;

- 5 захоронений находятся в неудовлетворительном состоянии;

- 1 захоронение находится в аварийном состоянии.

В сельских поселениях имеет место такой факт: деревни практически перестали существовать, нет постоянно проживающего населения, но памятные знаки там остались, и их приходится местной власти все равно содержать в порядке. Таких воинских захоронений у нас 13.

     4 воинских захоронения, расположенных: 

*д. Пальчикова, западная окраина  Злынского с/п,

*Сухой овраг у бывшей деревни Фетищево Багриновского с/п, 

 предполагается произвести перезахоронение останков погибших солдат, в связи с тем, что подъезд к ним затруднен, их местонахождение  удалено от центра сельских поселений.

     Самая основная проблема, которая не позволяет в полной мере реализовать вышеуказанный  закон, это вопросы финансирования.

     Болховский район как один из дотационных районов области, к сожалению, не имеет необходимых средств для осуществления полномасштабных мероприятий в отношении объектов, увековечивающих память защитников Отечества. 

     По данным Отдела Военного Комиссариата Болховского района число не увековеченных  солдат, погибших на территории района, составляет около пяти тысяч. С каждым годом  их  ряды пополняются, так как родственники не теряют надежду и ищут своих погибших родственников, тем более что в этом им хорошо помогает  Интернет –сайт ОБД «Мемориал», ЦАМО- центральный архив Министерства обороны.

     Такое большое количество не увековеченных имен солдат связано  и с тем, что на некоторых захоронениях, в том числе и Кривцовский мемориал,  имели место факты вандализма, т.е. кражи плит с именами погибших воинов.    

     Поэтому наш район и вышел на такую нелицеприятную цифру. Исправить ее   своими собственными силами- задача не из легких.

    Поэтому  администрацией района были выработаны рекомендации по организации этой работы, которые утверждены Распоряжением Главы администрации Болховского района № 99 от 12 апреля 2012 года «О содержании  памятников, памятных мест   и воинских  захоронений Болховского  района».

     В соответствии с данным распоряжением создана рабочая группа по организации контроля и осмотра содержания и использования памятников, памятных мест и воинских захоронений. Утвержден ее состав.

      Работники сельских домов культуры и сельских библиотек совместно с администрациями сельских поселений проводят сверку  списков захороненных солдат, увековеченных имен, выявляют количество и составляют списки не увековеченных имен.

    Следует отметить, что все воинские захоронения имеют  статус объектов культурного наследия, это подтверждается наличием паспорта культурного наследия  на каждого из них. Каждое захоронение учтено в Отделе Военного Комиссариата Болховского района, это подтверждается наличием  учетной карточки на каждого из них.

    51 воинское захоронение имеют технические паспорта (5 –город, 46 – село).

    18 воинских захоронений имеют кадастровые паспорта (5- город, 13 – село).

      5 воинских захоронений (город) имеют свидетельства о праве собственности. 

      В сельских поселениях воинские захоронения свидетельств о права собственности не имеют, так как  на изготовление документа о праве собственности требуются дополнительные денежные средства.

     Решение данной проблемы видится в участии нашего  района  в Федеральной целевой программе, реализация которой позволит обеспечить восстановление,  сохранение, благоустройство  воинских захоронений.

  Определены условия, которые дадут возможность участия района в ней:

- наличие собственника у воинского объекта. Необходимо занести их  в реестр муниципальной собственности и поставить на баланс;

 -наличие районной программы, предполагающей 30 % софинансирование. В настоящее время мы приступили к ее разработке.

  Данные  вопросы требуют незамедлительного обсуждения и решения. Необходимо выработать в районе  систему работы с памятными объектами.      

    За всеми воинскими захоронениями, в соответствии с Распоряжением Главы администрации Болховского района № 11-р  от 22 января 2016 года «О содержании  памятников, памятных мест   и воинских  захоронений Болховского  района», закреплены учреждения и организации района, которые осуществляют уход и благоустройство за ними и прилегающими к ним  территориями.

    Хочется отметить, что большинство учреждений и организаций добросовестно ухаживают за закрепленными за ними воинскими захоронениями. Они обустроены, обихожены, приводятся в порядок,  за ними следят.

     Люди должны  помнить о трагических событиях войны, которая унесла миллионы человеческих жизней, помнить о сотнях тысяч сирот и покалеченных судьбах. 

Конечно очень жаль, что для воплощения в жизнь благородной миссии по сохранению памяти погибших советских воинов на Болховской земле мы нуждаемся в материальных средствах   и зависим от них. 

Но вместе с тем наш район имеет положительный опыт увековечения памяти погибших воинов путем привлечения к этой работе общественности.

    Необходимо обеспечить должный и постоянный уход за священными  местами района - воинскими захоронениями  независимо от их размеров, количества захороненных бойцов, удаленности от центра.
  С этой целью была разработана муниципальная программа «Сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Болховском районе  на 2014 – 2015 годы».

II. Основные цели и задачи Программы.

   Цель Программы - приведение в надлежащее состояние воинских захоронений, братских могил, памятников и памятных знаков на территории Болховского района.

Программа предусматривает решение следующих задач:

- проведение косметического и капитального ремонта воинских захоронений, братских могил и памятных знаков, расположенных на территории района;

- благоустройство территорий воинских захоронений, братских могил и памятных знаков;

- сохранение культурного наследия и развитие культурного потенциала территории;

- формирование единого культурного пространства;

- развитие нравственного, духовного, патриотического воспитания населения, в том числе молодежи.

III. Система программных мероприятий


Мероприятия, предлагаемые к реализации и направленные на решение основных задач Программы, с указанием сроков, необходимых для их реализации, приведены в приложении  2 к Программе.

I. IV. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Финансирование Программы  осуществляется за счет средств районного бюджета.

Затраты на реализацию Программы составляют 842,5 тыс. рублей, из них:

         2016 год – 100,0 тыс. рублей;

2017 год-   80,0 тыс. рублей.

II. V. Механизм реализации Программы.


Реализация Программы осуществляется во взаимодействии заказчиков с исполнителями мероприятий.

Заказчикам и координатором Программы является администрация Болховского района, разработчиком Программы - отдел культуры и архивного дела администрации района, 

В ходе реализации Программы заказчик:

- разрабатывают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;

- проводят анализ, и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов Программы;

- готовят ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год;

- уточняют механизм реализации Программы и затраты по программным мероприятиям.

Разработчики Программы осуществляют в установленном порядке меры по полному и качественному выполнению соответствующих мероприятий Программы.

III. VI. Оценка эффективности от реализации Программы.

- комплексное решение проблем, связанных с благоустройством братских могил, 

  воинских захоронений, памятников и памятных знаков на территории района,

- совершенствование работы по увековечению памяти граждан, погибших при исполнении 

   воинского долга в годы Великой Отечественной войны 1941-1945гг. и во время других   вооружённых конфликтов,

- активизация работы по патриотическому воспитанию детей и молодёжи района.

- Доля мероприятий и публикаций, направленных на популяризацию культурного наследия Болховского района

- Количество отреставрированных и отремонтированных памятников истории (воинских захоронений) на территории Болховского района, 2016 год – 25, 2017 год - 28

Приложение 2 
к постановлению администрации 
Болховского района

от 13 февраля 2017 года № 71
	Перечень мероприятий по реализации 

муниципальной программы

«Сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Болховском районе

на 2016– 2017 годы»



	№ п/п
	Программные мероприятия, обеспечивающие выполнение задач программы
	Исполнители мероприятий программы
	Срок исполнения
	Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	Ожидаемый результат (эффект) от реализации мероприятий программы
	

	
	
	
	
	
	Всего
	В том числе по годам
	
	

	
	
	
	
	
	
	2016
	2017
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Проведение ремонта и  благоустройства воинских захоронений

	
	
	
	
	
	
	
	
	Поддержание воинских захоронений на территории Болховского района в удовлетворительном состоянии
	

	1.
	Принятие мер, направленных на ремонт и благоустройство памятников истории
	Отдел культуры, архивного дела и туризма
	2017
	Всего
	6,0
	0,0
	6,0
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	6,0
	0,0
	6,0
	
	

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	2.
	Изготовление и установка ограды на воинское захоронение в пос. Щербовский
	Отдел культуры, архивного дела и туризма
	2017
	Всего
	10,0
	0,0
	10,0
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	10,0
	0,0
	10,0
	
	

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	2. Проведение ремонта воинских захоронений

	2.1
	Проведение работ по увековечиванию памяти советских воинов на братской могиле в с. Пальчикова Багриновского с/п
	 Отдел культуры, архивного дела и туризма
	2016-2017 
	
	60,0
	53,0
	44,0
	Замена мемориальных плит
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	10,0
	10,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	50,0
	33,0 (37,5)
	34,0
	
	

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
	10,0
	10,0
	0,0
	
	

	3.  Увековечивание памяти погибших на мемориальных плитах воинских захоронений Болховского района

	1.


	Проведение работ по увековечиванию памяти советских воинов  на воинском захоронении в с. Тросна Багриновского с/п
	Отдел культуры, архивного дела и туризма
	2016 -2017


	
	307,0
	260,0
	20,0
	Увеличение количества увековеченных имен советских воинов
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	203,0
	203,0 (170)
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	94,0
	47,0
	30,0
	
	

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
	10,0
	10,0
	0,0
	
	

	2
	Проведение работ по увековечиванию памяти советских воинов  на воинском захоронении в с. Середичи Хуторского с/п
	Отдел культуры, архивного дела и туризма
	2016
	
	25,0
	25,0
	0,0
	Увеличение количества увековеченных имен советских воинов
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	25,0
	25,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	4. Работа с данными об неувековеченных погибших на мемориальных плитах воинских захоронений, популяризация культурного наследия России Болховского района 
	

	1.
	
	
	2016 -2017


	
	0,0
	0,0
	0,0
	Сверка имен погибших советских воинов, добавление новых данных, обнаруженных во время проведения поисковых экспедиций
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	2.
	Популяризация культурного наследия России Болховского района среди различных категорий граждан, в том числе среди молодежи
	
	2016 -2017


	
	0,0
	0,0
	0,0
	Доля мероприятий и публикаций, направленных на популяризацию культурного наследия Болховского района 
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	
	
	
	
	Внебюджетные источники
	0,0
	0,0
	0,0
	
	


