

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ БОЛХОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15 октября 2018 года                                                                                               № 328
г. Болхов  


Об утверждении муниципальной программы
«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций
в Болховском районе  на  2019-2021 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральным законом от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»,  законом Орловской области от 10.03.2015 № 1757-ОЗ с изменениями от 09.06.2018 № 2237-ОЗ «О поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Орловской области», во исполнение  поручения заместителя Председателя Правительства Орловской области по социальной политике, и, руководствуясь Уставом муниципального образования Болховский район Орловской области, администрация Болховского района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить муниципальную  программу «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Болховском районе  на  2019-2021 годы» согласно приложению.
2.Контроль  за исполнением  настоящего постановления   возложить на заместителя Главы  администрации  Болховского района по социальной сфере Е.В. Дражникову.



Глава   Болховского района                                                                                 В. Н. Данилов
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                                        Приложение 
                                                                           к постановлению администрации
                                                      Болховского района 
                                                                           от 15 октября  2018г. № 328                                                                 
	
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«ПОДДЕРЖКА СОЦИАЛЬНО ОРИЕНТИРОВАННЫХ НЕКОМЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
В БОЛХОВСКОМ РАЙОНЕ НА 2019-2021 ГОДЫ»

Паспорт 
муниципальной программы
«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций
в Болховском районе  на  2019-2021 годы»

	Наименование Программы
	Муниципальная  программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Болховском районе  на  2019-2021 годы»

	Заказчик Программы
	Администрация Болховского района

	Разработчик Программы
	Отдел социальной, молодежной политики и спорта администрации Болховского района Орловской области

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»;
Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
Федеральный закон от 05.04.2010 № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»; 
закон Орловской области от 10.03.2015 № 1757-ОЗ с изменениями от 09.06.2018 № 2237-ОЗ «О поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Орловской области»

	Цель 
Программы
	Поддержка деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Болховского района

	Основные задачи Программы
	-создание условий для деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций Болховского района посредством оказания финансовой и консультационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям района;
-выявление и поддержка социально значимых инициатив общественных объединений Болховского района;
-усиление роли общественных объединений Болховского района  в реализации общественных интересов населения района через взаимодействие с администрацией Болховского района

	Сроки реализации Программы
	2019-2021 годы


	Индикаторы Программы
	- количество проведенных общественных акций и мероприятий;
-количество граждан, принимающих участие в деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;
-количество социально ориентированных некоммерческих организаций, которым оказана поддержка

	Объем финансирования Программы
	Общий объем финансирования из средств муниципального  бюджета 60 тыс. рублей, в том числе по годам:
2019 год - 20 тыс. рублей;                  
2020 год - 20 тыс. рублей;                  
2021 год - 20 тыс. рублей.

	Исполнители основных мероприятий Программы
	-Отдел социальной, молодежной политики и спорта администрации Болховского района;
-Отдел организационно-правовой работы, кадров и делопроизводства администрации Болховского района;
-Отдел культуры, архивного дела и туризма администрации Болховского района;
-Социально ориентированные некоммерческие организации.

	Ожидаемые результаты Программы
	-улучшение условий работы социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Болховского района;
-увеличение количества граждан, принимающих участие в деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций до 7 200 человек;
-увеличение количества проведенных общественных мероприятий и реализованных проектов до 50 единиц.



1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

Некоммерческая организация (НКО) - организация, не имеющая в качестве основной цели своей деятельности извлечение прибыли и не распределяющая полученную прибыль между участниками. Некоммерческие организации могут создаваться для достижения социальных, благотворительных, культурных, образовательных, политических, научных и управленческих целей, в сферах охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение общественных благ. Некоммерческие организации вправе заниматься предпринимательской деятельностью, только если данная деятельность направлена на достижение целей организации добра.
Гражданское общество возникает как результат свободной самоорганизации жителей территории, стремящихся к объединению на основе осознания общности своих интересов и целей, и способных самостоятельно решать не только свои собственные проблемы, но и проблемы других людей. 
Некоммерческие организации выступают связующим звеном между населением и органами местного самоуправления. С их помощью органы местного самоуправления получают информацию об эффективности своих действий.
Федеральным законом от 5 апреля 2010 года № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» в законодательство введено понятие «социально ориентированные некоммерческие организации» (далее – СОНКО).
Социально ориентированными признаются некоммерческие организации, созданные в предусмотренных Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации.
Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству отнесены к вопросам местного значения.
В Болховском районе 31 социально ориентированная некоммерческая организация и общественное объединение, которые ведут работу с различными категориями граждан и оказывают населению различные социальные услуги.  

Некоммерческие организации и общественные объединения,
осуществляющие деятельность на территории Болховского района
Таблица 1. 
	№ п/п
	Название
	Руководитель

	1.
	Болховская районная организация Орловской областной организации Всероссийской  общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил, правоохранительных органов
	Лыженко 
Светлана Николаевна

	2.
	Местное отделение РОО «Союз женщин Орловской области» 
	Ноздрунова 
Тамара Владимировна

	3.
	Хуторское казачье общество города  Болхова Орловского отдельского казачьего общества войскового казачьего общества «Центральное казачье войско»
	Шманев 
Владимир Викторович

	4.
	Местная религиозная организация мусульман Болховского района Орловской области «Общество мусульман» 
	имам - хатыб  Расулов Холид Абдуллаевич

	5.
	Болховского отделения Орловской региональной общественной организации ветеранов боевых действий  
	Курочкин 
Роман Николаевич

	6.
	Болховское отделение Орловской межрегиональной общественной организации «Союз Советских офицеров» 
	Богатко 
Вячеслав Борисович

	7.
	Болховская районная общественная организация несовершеннолетних узников войны.
	Дьяконова 
Нина Самуиловна

	8.
	Местное отделение Общероссийской общественной организации «Союз пенсионеров России»
	Анохин 
Валерий Сергеевич

	9.
	Местное отделение общественной организации инвалидов «Союз Чернобыль»
	Костромин 
Николай Павлович

	10.
	Местное отделение Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское ордена Трудового Красного Знамени общество слепых»
	Шевырев 
Иван Васильевич

	11.
	Местное отделение ООО «Всероссийское общество охраны природы»
	Амелина 
Елена Викторовна

	12.
	Болховское негосударственное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту»
	Захаров 
Андрей Петрович

	13.
	Общественная организация спортивно-технический клуб "Вираж" Болховского района
	Леонов 
Олег Алексеевич

	14.
	Болховская районная организация Профсоюза работников народного образования и науки
	Коргина 
Наталья Ивановна

	15.
	Первичная организация Профсоюза преподавателей и сотрудников Болховского педагогического колледжа.
	Сурова Екатерина Витальевна

	16.
	Первичная профсоюзная организация средней школы №3 г.Болхова Орловской области
	Рожковская Ирина Владимировна

	17.
	Местное отделение Орловской региональной общественной организации «ФЛОТУ БЫТЬ!»
	Сокольников
Владимир Иванович

	18.
	Местная религиозная организация "Православный приход Свято-Введенского храма г. Болхова Орловской области Орловской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)"
	Настоятель храма

	19.
	Местная религиозная организация "Православный приход храма св. Афанасия и Кирилла г. Болхова Орловской области Орловской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)
	Настоятель храма

	20.
	Местная религиозная организация «Православный приход храма святого священноисповедника Георгия п. Чекряк Болховского района Орловской области Орловской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)»
	Настоятель храма

	21.
	Местная религиозная организация "Православный приход Спасо-Преображенского собора города Болхова Орловской области Орловской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)"
	Настоятель храма

	22.
	Местная религиозная организация "Православный прихода храма Святого Георгия Победоносца города Болхова Орловской области Орловской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)"
	Настоятель храма

	23.
	Местная православная религиозная организация приход Свято-Введенского храма с.Фатнево Болховского района Орловской области Орловско-Ливенской епархии Русской Православной Церкви
	Настоятель храма

	24.
	Местная православная религиозная организация приход Свято-Христо-Рождественского храма г. Болхова Орловской области Орловско-Ливенской епархии Русской Православной Церкви
	Настоятель храма

	25.
	Местная православная религиозная организация Приход храма Спаса Нерукотворного с. Шумово Болховского района Орловской области Орловско-Ливенской епархии Русской Православной Церкви
	Настоятель храма

	26.
	Местная православная религиозная организация прихода Всехсвятского храма г. Болхова Орловской области Орловско-Ливенской епархии Русской Православной Церкви
	Настоятель храма

	27.
	Местная православная религиозная организация прихода храма Святителя Николая село Борилово Болховского района Орловской области Орловско-Ливенской епархии Русской Православной Церкви
	Настоятель храма

	28.
	Местная православная религиозная организация Прихода храма Святой Живоначальной Троицы г. Болхова Орловской области Орловско-Ливенской епархии Русской Православной церкви
	Настоятель храма

	29.
	Религиозная организация "Троицкий Рождества Богородицы Оптин епархиальный женский монастырь г. Болхова Орловской области Орловской Епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)"
	Настоятельница монастыря

	30.
	Местная религиозная организация мусульман Болховского района Орловской области "Общество мусульман"
	Имам   Расулов Холид Абдулаевич

	31.
	Болховское районное отделение общественной организации Всероссийское общество охраны памятников истории и культуры
	Фалеев Александр Георгиевич



Примером взаимодействия администрации Болховского района и общественных организаций служат массовые районные мероприятия. С участием некоммерческих организаций в районе проводятся ритуальные мероприятия в дни скорби и воинской славы, а также выражение благодарности защитникам Отечества, труженикам тыла, ветеранам боевых действий,  ликвидаторам радиационных катастроф с вручением Благодарственных писем главы района и  администрации Болховского района. Такие мероприятия проводятся ежегодно в День Защитника Отечества, День вывода советских войск из Афганистана,  День Победы, День Памяти и скорби, День освобождения города Болхова и  Болховского района от фашистских захватчиков и другие памятные дни. Также отмечаются активисты общественных организаций в День памяти взрыва на Чернобыльской АЭС, Международный день инвалидов и др. 
Взаимодействие органов местного самоуправления Болховского района и общественных объединений может принимать самые разные формы - от консультаций до совместной работы в части проведения общественно значимых для граждан мероприятий.
Наиболее успешная форма реализации сотрудничества - разработка и осуществление совместных проектов, в которых органы местного самоуправления района и общественные объединения являются как партнерами, так и заказчиками и исполнителями мероприятий в рамках социальных проектов.
На сегодняшний день потенциал гражданских инициатив нельзя назвать реализованным. 
Слабыми сторонами развития некоммерческого сектора в муниципальном образовании являются: 
- низкая гражданская активность населения;
-неравномерность развития отдельных видов общественной активности населения;
-отсутствие системы эффективного взаимодействия органов местного самоуправления  и населения; 
-нехватка профессиональных и специальных знаний в области менеджмента и делопроизводства у руководителей НКО и, как следствие, отсутствие системности в их деятельности, низкий уровень планирования и неумение применять программный подход в своей деятельности;
- низкий уровень информированности общества о деятельности НКО.
Актуальность принятия муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Болховском районе  на  2019-2021 годы»  заключается в необходимости создания условий для  дальнейшего развития гражданского общества, в повышении эффективности взаимодействия органов власти и некоммерческих организаций и закрепления механизма социального партнерства, поскольку:
- гражданское общество представляет собой совокупность общественных институтов, непосредственно не включенных в структуры государства и позволяющих гражданам и объединениям реализовывать свои интересы и инициативы;
- при содействии институтов гражданского общества органы власти всех уровней получают информацию об эффективности или неэффективности своих действий и реакции общества на них;
- деятельность социально ориентированных некоммерческих организаций, других институтов гражданского общества сокращает разрыв между органами власти и обществом, снижает социальную напряженность.
Данная Программа устанавливает систему мер поддержки НКО, направленных на развитие гражданского общества, создание правовых, экономических и организационных условий для гражданской активности и добровольческих инициатив граждан.

2. Цели, задачи и индикаторы достижения целей и решения задач

Целью Программы является: 
- Поддержка деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Болховского района

Программа предполагает решение следующих задач:
-создание условий для деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций Болховского района посредством оказания финансовой и консультационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям района;
-выявление и поддержка социально значимых инициатив общественных объединений Болховского района;
-усиление роли общественных объединений Болховского района  в реализации общественных интересов населения района через взаимодействие с администрацией Болховского района.
В соответствии с поставленными задачами предполагается достижение следующих индикаторов и показателей муниципальной программы:
Таблица 2.
	
	Наименование индикаторов и показателей

	
	Количество проведенных общественных  акций и мероприятий,
единиц
	Количество граждан, принимающих участие в деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций,
человек
	Количество социально ориентированных некоммерческих организаций, которым оказана поддержка,
единиц

	2019 год
	40
	7 100
	3

	2020 год
	45
	7 150
	4

	2021 год
	50
	7 200
	5



3. Основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы

В результате реализации Программы в 2021 году предполагается:
	-улучшение условий работы социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Болховского района;
	-увеличение количества граждан, принимающих участие в деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций до 7 200 человек;
	-увеличение количества проведенных общественных мероприятий и реализованных проектов до 50 единиц.

4. Сроки и этапы реализации  муниципальной программы

Программа реализуется в один этап в  течение 2019-2021 годов.


5. Перечень мероприятий  муниципальной программы

Программа включает следующие приоритетные направления поддержки деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории Болховского района:
- организационная  поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций;
-информационная и консультативная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций;
-имущественная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций;
-финансовая поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций.
Перечень программных мероприятий указан в приложении к Программе.

6. Финансовое обеспечение  муниципальной программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств муниципального бюджета.
Потребность в финансовых ресурсах на реализацию мероприятий Программы  в 2019-2021 годах определена в объеме 60 тыс. рублей, в том числе по годам:
Таблица 3.
тыс. рублей
	Источник финансирования
	Всего
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Муниципальный бюджет
	60 000
	20 000
	20 000
	20 000



Объем финансирования мероприятий Программы за счет средств муниципального бюджета ежегодно уточняется, исходя из результатов выполнения Программы.

7. Механизм реализации муниципальной программы

Основными исполнителями Программы являются отдел социальной, молодежной политики и спорта, организационно-правовой работы, кадров и делопроизводства, отдел культуры, архивного дела и туризма администрации Болховского района и социально ориентированные некоммерческие объединения и  организации, которые обеспечивают выполнение Программы за счет финансирования из бюджета  Болховского района.
При оценке индикаторов Программы показатели «количество проведенных общественных акций и мероприятий» и «количество граждан, принимающих участие в деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций» рассчитываются на основе сводной информации, представленной социально ориентированными некоммерческими организациями района.







Перечень мероприятий муниципальной программы 
«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Болховском районе  
на  2019-2021 годы»

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки исполнения
	Исполнители
	Источники финансирования
	в том числе
по годам реализации муниципальной Программы

	
	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1. Организационная  поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций

	1

1.1
	Учет социально ориентированных некоммерческих организаций, действующих на территории  Болховского района  
	Весь период
	Отдел организационно-правовой работы, кадров и делопроизводства администрации Болховского района 
	
	
	
	

	
1.2
	Систематическое выявление и учет количества граждан, принимающих участие в деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций
	Весь период
	Отдел социальной, молодежной политики и спорта администрации Болховского района
	
	
	
	

	1
1.3
	Проведение семинаров, совещаний, «круглых столов» по вопросам деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций и общественных объединений
	По мере необходимости
	Отдел социальной, молодежной политики и спорта администрации Болховского района
	
	
	
	

	2. Информационная и консультативная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций

	
2.1
	Размещение информации о деятельности общественных  объединений и организаций на информационном сайте администрации Болховского района 
	По мере необходимости
	Отдел социальной, молодежной политики и спорта администрации Болховского района
	
	
	
	

	
2.2
	Ведение реестра социально ориентированных некоммерческих организаций, которым осуществляют свою деятельность на территории района
	По мере необходимости
	Отдел социальной, молодежной политики и спорта администрации Болховского района
	
	
	
	

	
2.3
	Освещение деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций через районную  газету «Болховские куранты»
	Весь период
	СОНКО
	
	
	
	

	
2.4
	Оказание содействия в проведении социально ориентированными некоммерческими организациями публичных мероприятий на территории Болховского района
	По мере необходимости
	Отдел социальной, молодежной политики и спорта;
Отдел культуры, архивного дела и туризма администрации Болховского района
	
	
	
	

	2.5

2.5
	Координация взаимодействия социально ориентированных некоммерческих организаций со структурными подразделениями администрации района
	По мере необходимости
	Отдел организационно-правовой работы, кадров и делопроизводства администрации Болховского района
	
	
	
	

	

2.6
	Проведение консультаций специалистами администрации района с некоммерческими организациями по организационно-правовым вопросам
	Весь период
	Отдел организационно-правовой работы, кадров и делопроизводства администрации Болховского района
	
	
	
	

	3. Имущественная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций

	3
3.1
	Предоставление помещения для деятельности социально-ориентированных некоммерческих организаций 
	Весь период
	Администрация Болховского района
	
	
	
	

	

3.2
	Предоставление транспорта, находящегося в муниципальной собственности  для поездки в г. Орел на совещания, конференции и т.п.
	По мере необходимости
	Отдел организационно-правовой работы, кадров и делопроизводства администрации Болховского района
	
	
	
	

	
3.3
	Организация и деятельность разновозрастных любительских объединений по интересам в сельских Домах культуры
	Весь период
	Отдел культуры, архивного дела и туризма администрации Болховского района
	
	
	
	

	4. Финансовая поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций

	
4.1
	Оплата услуг телефонной связи (один телефон), находящегося в помещении муниципальной собственности и занимаемого социально ориентированными некоммерческими организациями
	Весь период
	Администрация Болховского района
	Муниципальный бюджет
	
	
	

	
4.2
	Организация и проведение районных  мероприятий совместно с общественными объединениями инвалидов и ветеранов и общественными организациями
	Весь период
	Отдел социальной, молодежной политики и спорта;
Отдел культуры, архивного дела и туризма администрации Болховского района
	Муниципальный бюджет
	20 000
	20 000
	20 000

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	                                                                                                                          Итого:
	20 000
	20 000
	20 000
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