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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ БОЛХОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

19 ноября 2019 года                                                                                         № 448
г. Болхов  

«Об утверждении муниципальной программы «Укрепление межнационального мира и межконфессионального согласия,  профилактика межнациональных  конфликтов и продуцируемых ими правонарушений на территории Болховского района на 2020 – 2022 годы»

В соответствии с Федеральным Законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (с изменениями от 02.07.2013 г. № 185 – ФЗ), Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным Законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Концепцией государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019-2025 годы, утвержденной указом  Президента Российской Федерации от 31 октября 2018 года № 622, и, руководствуясь Уставом муниципального образования Болховский район Орловской области, администрация Болховского района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить муниципальную  программу «Укрепление межнационального мира и межконфессионального согласия,  профилактика межнациональных  конфликтов и продуцируемых ими правонарушений на территории Болховского района на 2020 – 2022 годы» согласно приложению.
2. Контроль  за исполнением  настоящего постановления   возложить на заместителя Главы  администрации  Болховского района по социальной сфере Е.В. Дражникову.



Глава   Болховского района                                                     В. Н. Данилов











                              
Приложение
к Постановлению администрации
Болховского района
от 19 ноября 2019г. № 448

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«Укрепление межнационального мира и 
межконфессионального согласия,  профилактика 
межнациональных  конфликтов и продуцируемых ими 
правонарушений на территории Болховского района
на 2020 – 2022 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование
Программы 
	«Укрепление межнационального мира и межконфессионального согласия,  профилактика межнациональных  конфликтов и продуцируемых
ими правонарушений на территории Болховского района на 2020 – 2022 годы»

	Основание для 
разработки




	- Федеральный Закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (с изменениями от 02.07.2013 г. № 185 – ФЗ);
- Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;  
- Федеральный Закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;
- «Концепцией государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019-2025 годы, утвержденной указом  Президента Российской Федерации от 31 октября 2018 года № 622»

	Цели    Программы
	- создание   толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и социально-культурного самосознания, принципов соблюдения прав           и свобод человека;
- укрепление межнационального согласия;
- достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.

	Задачи   Программы
	- создание условий для  укрепления  межнационального и межконфессионального согласия;
 - укрепление толерантности и профилактика экстремистской деятельности в молодежной среде;
- совершенствование  системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской  направленности;
- проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением Болховского района, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности  

	Срок реализации 
Программы
	2020-2022 годы

	Исполнители  
Программы
	-Отдел социальной, молодежной политики и спорта администрации Болховского района;
-Отдел организационно-правовой работы, кадров и делопроизводства администрации Болховского района;
- Отдел образования администрации Болховского района;
-Отдел культуры, архивного дела и туризма администрации Болховского района;
- ОМВД России по Болховскому району (по согласованию)

	Финансовое обеспечение 
Программы
	Выполнение программы предусматривается без финансовых затрат из средств местного бюджета в том числе по годам:
на 2020 год –   0  тыс. рублей;
на 2021 год –   0  тыс. рублей;
на 2022 год –   0  тыс. рублей.
      Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодной корректировке при формировании бюджета Администрации Болховского района на соответствующий год, исходя из возможностей и средств бюджета и степени реализации мероприятий Программы.

	Ожидаемые результаты реализации 
Программы
	- формирование толерантного сознания, основанного на понимании и принятии культурных отличий, неукоснительном соблюдении прав и свобод граждан;
 - поддержание стабильной общественно-политической обстановки и профилактики экстремизма на территории Болховского района  в сфере межнациональных отношений;
- предотвращение этнических конфликтов.



1. [bookmark: _GoBack]Содержание проблемы и обоснование
необходимости ее решения программными методами

	Необходимость разработки муниципальной  Программы «Укрепление межнационального мира и межконфессионального согласия,  профилактика межнациональных  конфликтов и продуцируемых ими правонарушений на территории Болховского района на 2020 – 2022 годы» (далее Программа) связана с реализацией полномочий органов местного самоуправления по созданию условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Болховского района,  профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
За время реализации муниципальной  Программы «Укрепление межнационального мира и межконфессионального согласия,  профилактика межнациональных  конфликтов и продуцируемых ими правонарушений на территории Болховского района на 2017 – 2019 годы» информации о случаях  национальной, расовой, религиозной ненависти и вражды, а  также изготовлении и  распространении на территории района печатной продукции экстремистской направленности не поступало.
Разработка Программы вызвана дальнейшей работой по поддержанию стабильной общественно-политической обстановки и профилактики экстремизма на территории муниципального образования, в частности, в сфере межнациональных отношений.
 На территории Болховского района проживает около 15 национальностей. Самые многочисленные из них: азербайджанцы, Турки-месхетинцы и армяне. Самые малочисленные: казахи, татары и  молдаване.  
	Администрацией Болховского района   предпринимается комплекс мер, направленных на обеспечение социально-экономической стабильности, профилактику и предупреждение межэтнических конфликтов и содействие национально-культурному развитию народов.
[bookmark: YANDEX_87][bookmark: YANDEX_88][bookmark: YANDEX_90][bookmark: YANDEX_91]	По степени  межнациональной  напряжённости  Болховский район выгодно отличается от других  районов. Однако и сегодня, в связи с достаточно не высоким уровнем жизни граждан, проблемы межнациональных  отношений не теряют своей актуальности и нуждаются в пристальном внимании.
[bookmark: YANDEX_92]       Сфера  межнациональных  отношений остается наиболее вероятным центром притяжения конфликтных настроений населения, вызванных проблемами в социальной и экономической сферах.   
Постановка новых задач в сфере государственной национальной политики сопряжена с необходимостью изучения состояния и прогнозирования развития этно-социальной структуры населения.   
[bookmark: YANDEX_93]Особенно высока потенциальная склонность к проявлениям экстремизма в молодежной среде. В  Программе  особое внимание уделяется формам и методам вовлечения  разнонациональной молодежи в изучение народных традиций, в дискуссии по наиболее актуальным вопросам подростковой коммуникабельности в сфере межнациональных  отношений и национальных стереотипов.   
         	При проведении профилактики межнациональных (межэтнических) конфликтов немаловажную роль играет системный подход.	В рамках Программы будут реализовываться мероприятия и  проекты, направленные на решение проблем профилактики проявлений экстремизма, укрепление межнационального мира и стабильности, профилактику межнациональных конфликтов и продуцируемых ими правонарушений  в Болховском районе. 

2. Цели и задачи программы
	
Целями Программы являются:
- создание   толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и социально-культурного самосознания, принципов соблюдения прав           и свобод человека;
- укрепление межнационального согласия;
- достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие Задачи:
- создание условий для  укрепления  межнационального и межконфессионального согласия;
 - укрепление толерантности и профилактика экстремистской деятельности в молодежной среде;
- совершенствование  системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской  направленности;
- проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением Болховского района, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности.     
                  
3. Краткая характеристика программных мероприятий.

Программа включает  мероприятия,  направленные  на профилактику межэтнических конфликтов,  укрепление межэтнического сотрудничества, мира и согласия, развитие национальных культур народов, проживающих на территории Болховского района.  
В рамках Программы  планируется проведение культурно-массовых и спортивно-массовых мероприятий, направленных на повышение уровня толерантности и профилактику экстремистской деятельности, сохранение и развитие языков и культур народов, проживающих на территории нашего района,  популяризацию  информации  в области гармонизации межнациональных отношений.


4. Объемы и сроки реализации   Программы.

Реализация Программы будет осуществляться без затрат средств муниципального бюджета в соответствии с действующим законодательством и подлежат ежегодной корректировке при формировании бюджета Администрации Болховского района на соответствующий год, исходя из возможностей и средств бюджета и степени реализации мероприятий Программы.

5. Система программных мероприятий.

      Достижение целей и задач Программы обеспечивается выполнением мероприятий:
      1) Воспитание культуры толерантности через систему образования.
Формирование толерантного сознания происходит в течение всей жизни человека, однако, его основы закладываются в процессе первичной социализации. Важнейшим институтом социализации наряду с семьей является образование. Именно система образования, в первую очередь дошкольного и школьного, должна заложить мировоззренческие основы будущей толерантной личности.
      2) Укрепление толерантности и профилактика экстремизма в молодежной среде.
Молодежь  представляет собой особую социальную группу, которая чаще всего оказывается наиболее уязвимой с экономической и социальной точек зрения.  Нередко формирующийся у молодых людей комплекс социальных обид принимает форму этнически окрашенного протеста. В этой ситуации проникновение в молодежную среду экстремистских взглядов и идей может привести к трагическим последствиям – применению насилия в отношении мигрантов, иностранных граждан.
       3) Развитие толерантного уровня населения средствами массовой информации.
Важным направлением работы по формированию толерантной среды - является создание единого информационного пространства для распространения идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим народам, культурам, религиям.
       4) Совершенствование механизмов обеспечения законности и правопорядка в сфере межнациональных отношений.
Одним из важнейших направлений деятельности по гармонизации межнациональных отношений и созданию толерантной среды является совершенствование правового регулирования и правоприменительной практики в области межэтнических и межконфессиональных взаимодействий. Строгое соблюдение требований закона при найме на работу и использовании труда этнических мигрантов, при осуществлении их регистрации,  предупреждение  дискриминации по этническому признаку в сфере трудовых отношений, профилактике экстремизма и противодействию ксенофобии, прежде всего, в молодежной среде.
     
6. Оценка  социально-экономической эффективности 
 от реализации Программы.

	Реализация мероприятий  Программы в 2020 – 2022 годах  позволит:

- повысить уровень информированности  представителей  органов местного самоуправления, населения,  общественности  об этническом и культурном разнообразии Болховского района;
- вовлечь  представителей диаспор во взаимодействие с органами местного самоуправления;
- обеспечить  гармонизацию  межнациональных отношений;
- формировать уважение у населения, особенно молодежи,   к обычаям, культуре, языку наций и народностей, проживающих на территории Болховского района;
- поддерживать стабильной общественно-политическую обстановку на территории района;
 - предотвращать этнические конфликты.

7. Механизм  реализации  Программы.

Текущее управление Программой осуществляется администрацией Болховского района.
Координатор Программы -  администрация Болховского района:
организует координацию деятельности исполнителей мероприятий Программы;
организует нормативно-правовое и методическое обеспечение реализации Программы;
осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам средств реализации Программы;
организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач Программы;
осуществляет оценку социально-экономической эффективности и показателей реализации Программы в целом;
Контроль за ходом выполнения Программы осуществляется заместителем Главы администрации Болховского района по социальной сфере.


Перечень мероприятий муниципальной программы 
«Укрепление межнационального мира и межконфессионального согласия, профилактика межнациональных  конфликтов и продуцируемых ими правонарушений на территории Болховского района на 2020 – 2022 годы»

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки
исполнения
	Исполнители
	Источники 
финансирования
	в том числе по годам реализации муниципальной 
Программы
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	

	1. Мониторинг сферы межэтнических и межконфессиональных отношений

	1.1
	Мониторинг обращений граждан о фактах нарушения принципа равноправия граждан независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям при приеме на работу.
	Весь 
период
	администрация  Болховского района
	
	
	
	
	Обеспечение стабильной обстановки в районе

	1.2
	Организация участия специалистов, работающих в сфере межконфессиональных  отношений, в семинарах, заседаниях, курсах с целью повышения квалификации 
	Весь 
период
	администрация  Болховского района
	
	
	
	
	Повышение уровня знаний специалистов

	1.3
	Осуществление мониторинга общественных акций протеста на национальной и религиозной почве
	Весь 
период
	администрация  Болховского района
	
	
	
	
	Обеспечение стабильной обстановки в районе

	1.4.
	Мониторинг религиозной ситуации в районе.
	Весь 
период
	отдел социальной, молодежной политики и спорта 
	
	
	
	
	Обеспечение стабильной обстановки в районе

	1.5
	Мониторинг экстремистских  настроений в молодежной среде
	Ежегодно апрель
	отдел образования, отдел социальной, молодежной политики и спорта 
	
	
	
	
	Выработка эффективных способов профилактики экстремизма и терроризма

	2. Организация работы в образовательных учреждениях и среди молодёжи Болховского района

	2.1
	Организация разъяснительной работы в образовательных учреждениях об уголовной и административной ответственности за националистические и иные экстремистские проявления. 
	Весь 
период
	отдел образования; секретарь КДН и ЗП; ОМВД России по Болховскому району (по согласованию) 
	
	
	
	
	Повышение эффективности системы профилактических мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности.

	2.2
	Проведение бесед по предупреждению и профилактике религиозного и национального экстремизма среди учащихся, родителей, сотрудников школы.
	Весь 
период
	отдел образования администрации Болховского района
	
	
	
	
	Обеспечение стабильной социально-политической обстановки, снижение уровня конфликтности в межэтнических отношениях.

	1

2.3
	Проведение профилактических мероприятий по выявлению несовершеннолетних, допускающих употребление спиртных напитков, наркотических веществ, места их концентрации, возможного приобретения, сбыта, потребления данных веществ, их принадлежность к группам антиобщественного, экстремистского и иного характера, лидеров и активных участников этих групп, а также лиц, вовлекающих несовершеннолетних в антиобщественную деятельность
	Весь 
период
	секретарь КДН и ЗП; секретарь антинаркотической комиссии администрации Болховского района;
ОМВД России по Болховскому району (по согласованию)
	
	
	
	
	Выработка эффективных способов профилактики экстремизма и терроризма

	2.4
	Реализация районной программы по профилактике экстремизма  среди учащихся образовательных учреждений  Болховского района «Крайний взгляд» на 2018 – 2022 годы.
	По отдельному плану 
	отдел образования администрации Болховского района
	
	
	
	
	Повышение эффективности системы профилактических мер по формированию у подрастающего поколения позитивных установок на этническое многообразие

	2.5
	Реализация районного Плана мероприятий по профилактике экстремизма в молодежной среде
	Ежегодно 
	отдел социальной, молодежной политики и спорта 
	
	
	
	
	Гармонизация межэтнических и межкультурных отношений

	2.6
	Час памяти «Слёзы и память»
	Ежегодно сентябрь
	отдел культуры, архивного дела и туризма 
	
	
	
	
	Патриотическое воспитание, привитие  иммунитета к экстремизму, национализму, религиозной нетерпимости

	2.7
	Проведение районной молодежной акции, посвященной Международному Дню толерантности
	Ежегодно ноябрь
	отдел социальной, молодежной политики и спорта 
	
	
	
	
	Гармонизация межэтнических и межкультурных отношений

	2.8
	Книжная выставка «Многоликая Россия»
	Ежегодно ноябрь
	отдел культуры, архивного дела и туризма 
	
	
	
	
	Гармонизация межэтнических и межкультурных отношений

	2.9
	Тематический разговор «Мы разные – в этом наше богатство, мы вместе – в этом наша сила»
	Ежегодно ноябрь
	отдел культуры, архивного дела и туризма 
	
	
	
	
	Гармонизация межэтнических и межкультурных отношений

	2.10
	Выявление неформальных молодежных группировок.
	Весь 
период
	отдел социальной, молодежной политики и спорта; отдел образования; ОМВД России по Болховскому району (по согласованию)
	
	
	
	
	Повышение эффективности системы профилактических мер 

	2.11
	Осуществление обхода мест массового пребывания  молодежи.
	Постоянно
	ОМВД России по Болховскому району (по согласованию)
	
	
	
	
	Обеспечение стабильной социальной обстановки в молодежной среде.

	2.12
	Беседы с молодежью на тему: «Экстремизм и религия»
	Ежегодно март
	отдел образования; Духовенство 
	
	
	
	
	Повышение правовой культуры

	2.13
	Актуальная беседа «Будьте добрее»
	Ежегодно апрель
	отдел культуры, архивного дела и туризма
	
	
	
	
	Гармонизация межэтнических и межкультурных отношений

	3. Организация работы среди населения Болховского района

	3.1
	Организация  работы, направленной на снижение уровня проявлений шовинизма и дискриминации по этническому, расовому и конфессиональному признакам и формирование положительного представления о многонациональности муниципального образования.
	По мере необходимости
	администрации Болховского района
	
	
	
	
	Обеспечение стабильной социально-политической обстановки, снижении уровня конфликтности в межэтнических отношениях

	3.2
	Оказание содействия уполномоченным правоохранительных органов в осуществлении оперативно-розыскных и процессуальных действий, направленных на выявление, предупреждение, пресечение, раскрытие и расследование возможных террористических и экстремистских проявлений на территории поселения
	По мере необходимости
	администрации Болховского района
	-
	-
	-
	-
	Обеспечение стабильной обстановки в районе

	3.3
	Проведение районного фестиваля  народного творчества «Обрядовая культура моего села»
	Ежегодно 
	отдел культуры, архивного дела и туризма
	
	
	
	
	гармонизация межэтнических и межкультурных отношений

	3.4
	Акция «Мы за мирное небо»
	Ежегодно апрель
	отдел культуры
	
	
	
	
	формирование толерантного сознания и поведения

	3.4
	Проведение тематического мероприятия «Фестиваль семьи» 
	Ежегодно 
май
	отдел социальной, молодежной политики и спорта
	-
	-
	-
	-
	формирование толерантного сознания и поведения, 

	3.5
	Организация выступлений самодеятельных коллективов и исполнителей в рамках «Праздника деревни»
	Ежегодно
	отдел культуры, архивного дела и туризма
	
	
	
	
	 гармонизация межэтнических и межкультурных отношений

	3.6
	Вечер «Россия – многонациональная страна»
	Ежегодно ноябрь
	отдел культуры, архивного дела и туризма
	-
	-
	-
	-
	формирование толерантного сознания и поведения, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений

	4. Организация работы со СМИ Болховского района

	4.1
	Формирование индивидуального и общественного сознания, активной жизненной позиции               и повышение грамотности населения в области обеспечения гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, укрепления толерантности через публикации в СМИ
	Постоянно
	администрация Болховского района
	-
	-
	-
	-
	Повышение правовой культуры населения, создание условий для укрепления межконфессионального диалога, укрепление толерантности среди населения Болховского района.

	4.2
	Публикация информационно-публицистических материалов, посвященных истории, культуре и традициям родного края, проживающих на территории Болховского района,   направленных на воспитание культуры толерантности, формирующих уважительное отношение к представителям различных национальностей. 
	Постоянно
	редакция газеты «Болховские куранты»
	-
	-
	-
	-
	Повышение правовой культуры населения, создание условий для укрепления межконфессионального диалога, укрепление толерантности среди населения Болховского района.

	4.3
	Изъятие из незаконного оборота печатной продукции, аудио - и видео материалов, содержание которых направлено на разжигание национальной, расовой и религиозной вражды.
	По мере необходимости
	ОМВД России по Болховскому району (по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	Обеспечение стабильной социально-политической обстановки
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