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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ БОЛХОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
       

11 ноября 2021 года                                                                                                № 502
г. Болхов

Об утверждении муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Болховском районе на 2022-2025 годы»


В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», со статьей 179 Бюджетного Кодекса РФ, руководствуясь Уставом муниципального образования в целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории Болховского района, администрация Болховского района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Болховском районе на 2022-2025 годы» (Приложение). 
2. Постановление администрации Болховского района от 21.09.2018г № 297  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Болховском районе на 2019-2021 годы» считать утратившим силу.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела экономики, инвестиций, муниципального заказа и потребительского рынка администрации Болховского района                              .



 Глава Болховского района                                                                         Н.В. Чиняков 











                                                                   Приложение к постановлению
                                                                             администрации Болховского района
                                                                      от 11 ноября 2021 года  № 502

Паспорт
муниципальной программы  «Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства  в Болховском районе на 2022- 2025 годы».

	Наименование
программы
	Муниципальная программа «Развитие  и  поддержка малого и среднего предпринимательства в Болховском  районе  на  2022-2025 годы».

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
постановление Правительства Орловской области от 09.09.2019г № 508 «Об утверждении государственной программы Орловской области «Развитие предпринимательства и деловой активности в Орловской области», подпрограмма «Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в Орловской области»
(в ред. от 10.09.2021г);
Постановление администрации Болховского района от 24.11.2020г № 488 «Об утверждении Порядка оказания имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимися индивидуальными предпринимателями и применяющими специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»

	Заказчик Программы
	Глава  Болховского района

	Разработчики Программы
	Отдел экономики, инвестиций, муниципального заказа и потребительского рынка администрации Болховского района

	Цель Программы
	Создание благоприятных условий для эффективного развития субъектов малого, среднего предпринимательства и физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (далее – самозанятые) в Болховском районе

	Задачи Программы
	- обеспечение тесного взаимодействия органов местного самоуправления с хозяйствующими субъектами малого и среднего предпринимательства в решении задач экономического и социального развития района;
- расширение деловых возможностей субъектов малого, среднего предпринимательства и самозанятых граждан;
- устранение административных барьеров на пути развития малого, среднего предпринимательства и самозанятых граждан;
- обеспечение открытости и доступности информации по вопросам предпринимательской деятельности, о мерах государственной и муниципальной поддержки.

	Важнейшие целевые индикаторы
	- количество вновь открывшихся субъектов малого и среднего предпринимательства;
- количество самозанятых граждан, зафиксировавших свой статус;
- количество вновь созданных рабочих мест субъектами МСП;
- доля среднесписочной численности работников субъектов малого, среднего предпринимательства  в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций района;
- количество самозанятых граждан, которым была оказана государственная поддержка.

	Сроки реализации Программы
	  2022 – 2025годы

	Исполнители основных мероприятий Программы
	субъекты малого и среднего предпринимательства, самозанятые граждане;
отдел экономики, инвестиций, муниципального заказа и потребительского рынка;
отдел по управлению муниципальным имуществом;
финансовый отдел;
КУ ОО «Центр занятости населения Болховского района».

	Объёмы и источники финансирования Программы (тыс. руб.)
	Общий объем финансирования Программы составляет                200,0 тыс.руб., в том числе: внебюджетные средства – 
200,0 тыс.руб.
Финансирование программы пропорционально по годам:
2022г.– 50,0 тыс.руб., 
2023г. – 50,0 тыс. руб., 
2024г.–  50,0 тыс. руб.,
2025г- 50,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства не менее чем на 10 % в год;
- увеличение количества самозанятых граждан не менее чем на 5 единиц в год.



1. Характеристика проблемы и обоснование
необходимости ее решения.
Важную роль в социально-экономическом развитии Болховского района играет малый и средний бизнес. 
Количество работников на крупных и средних предприятиях района - 3,2 тыс. человек, из них: 25 % работает в малом бизнесе. В разных отраслях экономики создано в 2020 году более 60 новых рабочих мест. Уровень среднемесячной зарплаты вырос на 2,5 % и составил 24,1 тыс. рублей.
Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 01.01.2021 года составило 427, из них: 47-юридических лиц и 380 индивидуальных предпринимателей. Более 37 % субъектов осуществляют деятельность в розничной торговле, 19 % в сфере автомобильных перевозок , 16 % - в сельском хозяйстве, 7 % - в строительстве и т.д.     
В промышленности отгружено продукции собственного производства на сумму 396,2 млн. рублей или на 4 % больше, чем в 2019 году. Здесь работает 253 чел., объем налоговых поступлений составил 21,1 млн. рублей. 
За 2020 год выпущено 1486 тонн  хлебобулочных изделий, 1884 тыс. усл. банок плодоовощных консервов, 248 тонн кисло-молочной продукции.
Произведено  продукции сельского хозяйства на сумму 2 135 млн. рублей или 103 %. Собрано зерна – 132 тыс. тонн или на 8 % больше 2019 года. Поголовье КРС составило 7,8 тыс. голов или 101%.
В 2021-2022 гг ожидается рост инвестиций за счет продолжения строительства ООО «Эко-продукт»  второй очереди тепличного комбината на 3 тыс. тонн овощей сметной стоимостью 1,5 млрд. рублей. 
     Малый бизнес наиболее активно развивается в сфере торговли. Оборот розничной торговли ежегодно растёт, неуклонно расширяется ассортимент, повышается качество продукции и предоставляемых услуг.
Потребительский рынок представлен сетью объектов розничной торговли, состоящей из 131 магазина и 7 точек общественного питания, функционирует ярмарочная площадка.  Все населенные пункты района обеспечиваются товарами первой необходимости, где нет стационарных магазинов, обслуживание ведется по графику автолавками ТД «Хлеб» и индивидуальными предпринимателями.
            В целях реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Болховском районе» администрация района оказывает информационную, консультативную и имущественную поддержку субъектов МСП и самозанятых граждан.
 Ежегодно разрабатываются и пополняются перечни  муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства). В настоящее время в него вошли   22 объекта недвижимости.
 Данной категории предусмотрено первоочередное право на получение в аренду муниципального имущества, преференции в виде предоставления мест для размещения нестационарных торговых объектов без проведения торгов. Постановлением администрации района от 24.11.2020г № 488 утвержден порядок оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимися индивидуальными предпринимателями и применяющие налог на профессиональный доход.
Все меры государственной поддержки субъектов малого и среднего
 предпринимательства размещены на сайте администрации Болховского района. 

Несмотря на активную государственную поддержку, все более очевидными  становятся основные проблемы, с которыми сталкиваются в своей деятельности бизнес-структуры:
-  несовершенство нормативно-правовой базы, системы налогообложения;
- слабое материально-ресурсное обеспечение;
- недостаточно развитая инфраструктура поддержки предпринимательства;
- неполное информационное обеспечение субъектов МСП;
- недостаточное кадровое обеспечение и подготовка специалистов и т.д.
Для преодоления этих явлений необходимы особые усилия и принятие конкретных мер на всех уровнях по коррекции государственной политики. Все это обусловливает необходимость разработки данной Программы. Определенные в рамках Программы показатели позволят оперативно оценивать эффективность программных мероприятий и вносить необходимые коррективы при их реализации.

2. Основные цели и задачи  Программы.
Настоящая Программа направлена на реализацию установленного Конституцией Российской Федерации права граждан на свободное использование своих способностей и имущества для осуществления предпринимательской и иной, не запрещённой законом экономической деятельности.
Программа действует на всей территории Болховского района в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых граждан независимо от предмета и целей их деятельности, организационно-правовых форм собственности.
Основные цели разработки и внедрения Программы
- создание благоприятных условий для эффективного развития субъектов малого, среднего предпринимательства и самозанятых граждан в Болховском районе;
- развитие субъектов малого, среднего предпринимательства и самозанятых в целях формирования конкурентной среды в экономике района;
- содействие обеспечению обучения населения основам предпринимательской деятельности и правовой грамотности;
- формирование благоприятного общественного мнения о малом и среднем бизнесе, самозанятых граждан.
Основными задачами программы являются:
- обеспечение тесного взаимодействия органов местного самоуправления с хозяйствующими субъектами малого и среднего предпринимательства, некоммерческими организациями, самозанятыми гражданами в решении задач экономического и социального развития Болховского района;
- устранение административных барьеров на пути развития малого, среднего предпринимательства и самозанятости граждан;
- расширение деловых возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства (далее МСП) и самозанятых граждан;
- обеспечение открытости и доступности информации по вопросам предпринимательской деятельности, о мерах государственной и муниципальной поддержки;
- финансовая поддержка субъектов предпринимательства в приоритетных направлениях хозяйственной деятельности.
Реализация мероприятий Программы обеспечит доступ малых форм хозяйствования к материально-техническим, финансовым и информационным ресурсам, рынкам сбыта продукции, обеспечит рост занятости и доходов населения. 

3. Система программных мероприятий Программы.
В целях создания благоприятных условий для развития субъектов МСП и самозанятых граждан на территории Болховского района разработана система программных мероприятий:
1. Проведение совещаний, круглых столов с предпринимателями и самозанятыми по актуальным вопросам осуществления их деятельности, в том числе с участием контрольно-надзорных органов.
2. Распространение системы микрофинансирования – предоставление займов субъектам МСП района в ОАУ «Орловский региональный фонд развития и микрофинансирования малого предпринимательства» 
3. Организация дополнительного профессионального обучения граждан в сфере предпринимательства и самозанятости реализуются КУ ОО «Центр занятости населения Болховского района», а также ОАО «Орловский региональный гарантийный фонд» (г. Орел, ул. Ленина, д.1).
4. Консультирование и информирование начинающих предпринимателей и самозанятых по вопросам ведения их деятельности, получения разного рода государственной и муниципальной поддержки.
5. Организация мероприятий по размещению муниципальных заказов для субъектов малого бизнеса в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ от 05.04.2013г.
6. Оказание эффективной имущественной поддержки  осуществляется в виде передачи во      владение и (или) в пользование  муниципального имущества, в том числе   земельных участков, зданий, строений, сооружений, оборудования,  транспортных средств и др. на возмездной или безвозмездной основе в соответствии с принятыми нормативными актами.
7. Содействие развитию молодежного предпринимательства – популяризация предпринимательства в молодежной среде, вовлечение молодежи в возрасте до 30 лет в предпринимательскую деятельность.
8. Организация выставочной деятельности  – организация выставок – дегустаций товаров, ярмарок по реализации продукции местных производителей.
9. Обеспечение открытости и доступности информации по вопросам предпринимательской деятельности, о мерах государственной и муниципальной поддержки СМП и самозанятых. 
Информационное сопровождение осуществляется через «Региональный портал поддержки малого и среднего предпринимательства» (http://www.orel-region.ru\,http:\\www.msb57.ru\), официальный сайт администрации Болховского района, районную газету «Болховские куранты».
10. Предоставление первоочередного права на получение в аренду муниципального имущества, предназначенного для пользования субъектам малого, среднего предпринимательства и самозанятым гражданам. 
11. Льготное предоставление имущества субъектам социального предпринимательства (предоставление рассрочки на выкуп арендуемого имущества). 
12. Содействие участию субъектов социального предпринимательства в семинарах, мастер-классах, проводимых Центром поддержки предпринимательства Орловской области.
          13. Предоставление российским производителям товаров (сельскохозяйственных и продовольственных товаров, текстиля, одежды, обуви и прочих) и организаций потребительской кооперации, которые являются субъектами МСП, самозанятым муниципальных преференций в виде предоставления мест для размещения нестационарных и мобильных торговых объектов без проведения торгов на льготных условиях или на безвозмездной основе. 

4. Ресурсное обеспечение Программы.
Финансовое обеспечение Программы реализуется за счет собственных средств субъектов МСП, а также иных источников, предусмотренных действующим законодательством.
В целом на реализацию Программы предусмотрено  200,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств:
 -  внебюджетных источников -  200,0 тыс. рублей.
Объемы финансирования Программы по основным направлениям и источникам финансирования:
                                                                                                    ( тыс. руб.)
	Наименование затрат
	Итого
	в том числе по годам

	
	
	2022
	2023
	2024
	2025

	Всего по Программе
 в том  числе:
- внебюджетные средства
Из общего объема:
1)  прочие расходы
	200,0

200,0

   200,0

	50,0

50,0

50,0


	50,0

50,0

50,0

	50,0

50,0

50,0

	50,0

50,0

50,0



5. Реализация мероприятий Программы.
Механизм управления Программой базируется на принципах партнерства органов местного самоуправления и организаций, в том числе общественных, а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей. Решение задач по формированию и эффективному управлению ее реализацией будет осуществляться путем обоснованного выбора форм и методов.
Отдел экономики, инвестиций, муниципального заказа и потребительского рынка администрации Болховского района:
- координирует деятельность структурных подразделений администрации района по реализации мероприятий поддержки развития малого, среднего предпринимательства и самозанятых;
- с учётом складывающейся социально-экономической ситуации в районе и наличия финансовых ресурсов определяет первоочередность выполнения мероприятий;
- предоставляет информацию о реализации мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего бизнеса главе района;
- взаимодействует с заинтересованными организациями и службами в части обеспечения выполнения мероприятий Программы.
Отделы по управлению муниципальным имуществом, финансовый администрации Болховского района, Центр занятости населения Болховского района осуществляет реализацию мероприятий Программы в части курируемых ими вопросов.
Мониторинг Программы осуществляется ежегодно с формированием годового итогового отчета и размещается на официальном сайте администрации Болховского района.	

6. Оценка эффективности реализации Программы
Программа рассчитана на 4 года в один этап в связи с осуществлением комплекса взаимосвязанных мероприятий для достижения поставленной цели. Оценка экономической эффективности Программы основывается на соотнесение ежегодных темпов роста значений целевых индикаторов, получаемых на основании данных органов статистики, налоговых органов, отчетов субъектов МСП с их базовым значением, с учетом освоения целевых бюджетных средств.
Для оценки результативности решения поставленных задач предусмотрены целевые индикаторы, которые ежегодно корректируются в зависимости от объема финансирования. В качестве базы для расчета целевых показателей выступает оценочное значение показателя, достигнутое в 2020 году (при реализации аналогичного мероприятия).
Важнейшими целевыми показателями реализации Программы являются:
1. Количество вновь зарегистрированных субъектов МСП в районе. Прогнозируется ежегодное увеличение значения показателя не менее чем на 10 %.
1. Количество вновь зарегистрированных самозанятых граждан в районе. Прогнозируется ежегодное увеличение значения показателя не менее чем на 10 единиц.

Для эффективной реализации Программы необходимо учитывать ключевые риски и принимать меры по снижению их негативных последствий. Ключевые риски определены, исходя из оценки возможностей достижения приоритетных целей Программы, и дополнительно учитывают ухудшение внутренних и внешних факторов к уже предусмотренному сценарию развития.
Экономическая и социальная эффективность Программы заключается в создании стабильного сектора предпринимательства с укрепленной материальной базой. Реализация Программы способствует созданию благоприятных условий для самозанятости населения, увеличению численности работников в разных отраслях экономики района, увеличению реальных доходов граждан.
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Основные мероприятия муниципальной программы «Развитие и поддержка 
малого и среднего предпринимательства
 в Болховском районе на 2022-2025 годы».

	п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители мероприятий Программы
	Источники финансирования
	               Объем финансирования, тыс.руб. ,,Прогнозируемый период

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	2022
	2023
	2024
	2025

	1.
	Проведение совещаний, круглых столов с предпринимателями по актуальным вопросам деятельности
	отдел  экономики, инвестиций, муниципального заказа и потребительского рынка
	-
	-
	-
	-
	-
	 -

	2.
	Распространение системы микрофинансирования СМП
под льготную процентную ставку
	отдел  экономики, 
 ОАУ «Орловский региональный фонд развития и микрофинансирова
ния малого предпринимательст
ва» 
	-
	-
	-
	-
	-
	 -

	3.
	Организация дополнительного профессионального обучения граждан в сфере предпринимательства
	отдел  экономики, КУ ОО «Центр занятости населения»
	-
	-      
	     -
	   -
	   -
	   -

	4.
	Консультирование начинающих предпринимателей по вопросам участия в областных конкурсах на открытие собственного бизнеса
	отдел  экономики, 
администрации района
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.
	Организация мероприятий по размещению муниципальных заказов для субъектов малого предпринимательства
	отдел  экономики

	средства субъектов малого бизнеса
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	Обеспечение субъектов МСП нежилыми помещениями, земельными участками и производственными площадками на условиях договоров аренды
	отдел по управлению муниципальным имуществом
	средства субъектов МСП
	-
	-
	-
	-
	-

	7.
	Содействие развитию молодежного предпринимательства
	отдел  экономики
	средства субъектов МСП
	-
	-
	-
	-
	-

	8
	Организация выставочной деятельности
	отдел  экономики, субъекты МСП
	средства субъектов МСП
	200,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	9.
	Обеспечение открытости и доступности информации о мерах государственной и муниципальной поддержки субъектов МСП
	отдел  экономики
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10.
	Создание благоприятных условий для инвесторов с целью открытия новых производств и создания дополнительных рабочих мест
	отдел  экономики
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО:
	
	
	200,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
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Перечень целевых показателей (индикаторов) результативности муниципальной программы

	№п/п
	Наименование показателя
	Ед.
измер.
	Значение показателей (индикаторов) результативности
	

	
	
	
	2020 год
	2021 год (оценка)
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	 2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	1
	Количество вновь открывшихся субъектов малого и среднего предпринимательства:
	ед.\
в год


	30
	33
	36
	40
	44
	  48

	2
	Количество вновь зарегистрированных самозанятых граждан 
	ед.\
в год


	5
	10
	15
	20
	25
	  30
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