[image: герб для КСП]
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО - СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  БОЛХОВСКИЙ РАЙОН

	303140,  г.  Болхов,  ул.  Ленина,  2а
	[bookmark: _GoBack]телефон,  факс: (48640) 2-41-63



ОТЧЕТ
О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ  ПАЛАТЫ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ БОЛХОВСКИЙ РАЙОН ЗА 2016 ГОД

          Ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Болховский район подготовлен к рассмотрению депутатами Болховского районного Совета народных депутатов в соответствии со ст. 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ.  
          В 2016 году Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую и контрольно-ревизионную деятельность, принимала участие в совместных заседаниях постоянных комиссий районного Совета народных депутатов и отделов Администрации района. За отчетный период проведено 43 контрольных мероприятия, из них: 5 проверок и 38 экспертно-аналитических  мероприятия, подготовлено 118 выходных  документов, в том числе: 5 актов, 38 заключений.  Работа осуществлялась в соответствии с утвержденным планом работы на 2016 год. 
          Фактическая штатная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты составляет 2 чел. Затраты на содержание КСП  в 2016 году составили 747,7 тыс. руб., в том числе использовано средств межбюджетных трансфертов, полученных в 2016 году от поселений в соответствии с заключенными Соглашениями за исполнение полномочий контрольно-счетного органа  поселения, в сумме 15,9 тыс. руб. на материально-техническое обеспечение деятельности.
          В ходе исполнения полномочий контрольно-счетного органа  поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, согласно заключенных Соглашений,  в 2016 году были проведены:
   -  внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений;
   -  экспертиза проектов бюджетов поселений на очередной финансовый год;
           Результаты проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений отражены в соответствующих актах, составленных по итогам проверок и представленных главам сельских поселений. Были установлены следующие замечания, характерные для всех поселений:
    1. В составе годовой отчетности представлены не все формы, предусмотренные действующей инструкцией № 191н п. 11.1 (повторное замечание).
    2. В нарушение п. 4 Инструкции  № 191н - бухгалтерская отчетность представлена без оглавления (повторное замечание).
    3. В нарушение п. 152 Инструкции № 191н не заполнена таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств».
    4. В таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», входящей в состав Пояснительной записки, не полностью отражена информация, характеризующая результаты анализа исполнения текстовых частей закона (решения) о бюджете.
              5. В нарушение   п. 162 Инструкции  № 191н в графе 5 ф. 0503163 причины внесенных изменений в бюджетную роспись показаны без указания ссылки на правовые основания их внесения (ст. БК РФ и решения о бюджете).
    6. В нарушение требований Приказа Минфина России от 15.12.2010 г. № 173н не ведется  Главная книга (повторное замечание).
    7. Не все формы бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером (п.6 Инструкции № 191н).
    8. Порядок ведения кассовых операций рекомендовано осуществлять в соответствии с  требованиями Указаний № 3210-У от 11.03.2014 г. «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».
    9. Причины образования кредиторской задолженности  в Пояснительной записке к Отчету не указаны (повторное замечание).
   10. Не создан порядок организации и обеспечения внутреннего финансового контроля (повторное замечание). 
   11. Пояснительная записка не достаточно информативна (повторное замечание).
   12. В нарушение требований п.п. 2 п. 5 разд. XI Положения о бюджетном процессе сельского поселения одновременно с проектом решения «Об исполнении бюджета сельского поселения за 2015 год» не представлена Пояснительная записка.
   13. При внесении изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год и плановый период не соблюдены требования п.п.1 п. I раздела 	IX ПоБП и п.п.1 ст.1 раздела VIII ПоБП в сельских поселениях, а так же в  нарушение требований ст. 184.1 БК РФ  текстовая часть решений не содержит основных характеристик бюджета (общий объем доходов, расходов, дефицит (профицит) бюджета), отсутствуют пояснительные записки к решениям о  внесении изменений в решения о бюджете, отсутствуют сведения об исполнении бюджета за истекший период текущего года и прогноз исполнения бюджета текущего года в поселении (повторные замечания).
    14. Учетную политику сельских поселений необходимо привести в соответствие с действующим законодательством (повторное замечание). 
    15. При подготовке годового отчёта об исполнении бюджета сельского поселения за 2015 год администрациями сельских поселений не учтены замечания Контрольно-счетной палаты по итогам проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2014 год.
              Показатели годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений об исполнении бюджетов за 2015 год соответствуют данным отдела № 4 Управления Федерального казначейства по Орловской области и отражают операции с бюджетными средствами и результаты их финансовой деятельности за 2015 год. В годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений соблюдены контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности. 
            Следует отметить, что качество подготовки  годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2015 год улучшилось по сравнению с результатами проверок  за 2013 и 2014 годы, но есть над чем поработать - большая часть замечаний повторные. 
            Итоги экспертизы проектов бюджетов поселений на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов предлагаются к рассмотрению на примере Герасимовского сельского поселения, так как являются типичными для всех поселений:
           1. Положение о бюджетном процессе в Герасимовском сельском поселении не соответствует ст. 169 и ст. 195  Бюджетного Кодекса РФ. 
           2.  В Контрольно-счетную палату проект решения о бюджете представлен с не полным комплектом документов, предусмотренных статьей 184.2  БК РФ и ст. 2  раздела VIII Положения о бюджетном процессе в Герасимовском  сельском поселении.
            3. В нарушение требований ст. 195 Бюджетного Кодекса РФ в разделе VIII  Положения о бюджетном процессе в Герасимовском сельском поселении не предусмотрено предоставление проекта решения о бюджете контрольно-счетному органу для написания заключения (повторное замечание).
            4. Структура кодов классификации доходов в приложениях к проекту решения  соответствует утвержденной бюджетной классификации.
            5. Пояснительная записка, приложенная к проекту бюджета недостаточно информативна (повторное замечание)

              В 2016  году проверками были охвачены следующие организации:   
1. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №3» - проведена проверка использования бюджетных средств, направляемых  в 2014 -2015 гг на оплату труда в учреждении, в ходе которой установлены следующие замечания:
      1. В ходе проверки штатных расписаний, были  установлены  следующие арифметические  ошибки при подсчете, а именно:
   -   обслуживающего персонала на период с  1 апреля 2015 года в графе 11 в итоговой строке  сумма  298215,5 руб., а следовало - 313280,75 руб.;
  -  педагогического и учебно-вспомогательного персонала на период с  1 апреля 2015 года  количество штатных единиц  указано - 63,75 единиц, а следовало - 64,25 единиц,  в графе 11 итого -  сумма  852003,85 руб., а следовало  - 859900,91 руб.;
    - педагогического и учебно-вспомогательного персонала на период с  1 сентября 2015 года  количество штатных единиц  указано - 67,14 единиц, а следовало - 68,64 единиц,  в графе 11 итого -  сумма  878611,75 руб., а следовало  - 893157,81 руб.
      2. В Коллективном договоре  МБОУ СОШ  № 3 на 2013-2015 годы не оговорен  порядок выплаты заработной платы, что является нарушением ст.136 Трудового Кодекса РФ.   
        3. В нарушение требований ст. 57 ТК РФ в трудовых договорах, заключенных с работниками Школы, не указаны сроки выплаты и порядок выплаты заработной платы, письменные заявления от сотрудников  Школы о перечислении заработной платы на банковскую карту отсутствуют.  
        4. Приказы  в Школе оформляются  с нарушениями требований Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 г. № 1 и ст.22 ТК РФ: не всегда производилось ознакомление сотрудников Школы с принимаемыми локальными нормативными актами (приказами) под роспись. Кроме этого, в Книге приказов по Школе (отпуска, командировки, поощрения, взыскания) установлена техническая ошибка при нумерации приказов (листы: с № 28 по  № 31).
        5. Нарушения  требований Приказа Минфина № 173 от 15.12.2010г. в части заполнения Табеля учета использования рабочего времени и учета заработной платы (форма по ОКУД 0504421). 
        6. При проверке карточек-справок (форма по ОКУД № 0504417) имеют место нарушения в заполнении обязательных к заполнению реквизитов, а именно: не полностью заполнены квалификация, категория и образование работника, отметки о приеме на работу, количество  детей  и иждивенцев, дата выхода на пенсию.
        7. В нарушение п. 3.9. вышеуказанного  Положения, педагогу школы (приказ № 94 от 18.09.2015г.) была  выплачена материальная помощь в сумме 1000 руб. (в связи с 35-летием педагогической деятельности). 
      По результатам проверки направлены Представления директору Школы и в Отдел образования администрации Болховского района, рекомендовано усилить контроль при оформлении документации. Замечания устранены, рекомендации приняты.

1. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад №1» – осуществлена проверка использования бюджетных средств,  направляемых в 2014-2015 г.г. на организацию питания воспитанников  в МБ ДОУ Детский сад № 1, в ходе которой установлены следующие замечания:
   1.В нарушение требований СанПин 2.4.1.3049-13, в проверяемом периоде в утвержденном примерном меню отсутствуют ссылки на рецептуры используемых блюд и кулинарных изделий. 
   2.  Рекомендуемые  СанПиН 2.4.1.3049-13 объемы порций для детей 3-7 летнего возраста  учтены при составлении меню. Однако, ввиду недостаточности средств на питание фактически, при приготовлении блюд, установлено систематическое недовложение продуктов согласно технологических карт, что приводит к сокращению  порции (только мясные и рыбные блюда) и снижению калорийности готовых блюд.
 3. Имеющиеся в Учреждении бракеражные журналы за 2014 и 2015 годы содержат не всю необходимую информацию, а именно:  нет результата органолептической оценки (указано «приготовлено качественно»), отсутствуют подписи повара и заведующей, а так же членов бракеражной комиссии.
             4. Установлены следующие нарушения при проверке полноты и правильности заполнения меню-требований:
         - 13.01.2015 года в меню-требовании указано блюдо «Сырники творожные запеченные с соусом молочным сладким», указан общий вес, а следует указывать отдельно вес сырников и вес соуса;
- 03.02.2015 года в меню-требовании указано блюдо «Запеканка из творога, соус молочный», указан общий вес, а следует указывать отдельно вес запеканки и вес соуса;
 - 03.03.2015 года в меню-требовании указано блюдо «Запеканка из творога с соусом», указан общий вес, а следует указывать отдельно вес запеканки и вес соуса;
           -  06.03.2015 года  в меню-требовании указано блюдо «Борщ с мясом и сметаной» - указан общий вес, а следует указывать отдельно вес супа, мяса и сметаны;
         - 01.04.2015 года на обед не заполнены графы «количество порций»,  «выход-вес порции» по блюду «Конфеты»;
         - 23.04.2015 года на полдник  не заполнена графа «выход-вес порции» по блюду «Печенье»;
        - 11.06.2015 года не заполнены графы «количество порций»,  «выход-вес порции» по продукту «Сок» между завтраком и обедом;
         - 09.07.2015 года на  обед не заполнены графы «количество порций»,  «выход-вес порции» по блюду «Салат из огурцов и помидоров»;
         - 20.07.2015 года на обед в графе «выход-вес порции» по блюду «Сосиска отварная с картофельным пюре» не указан вес порции сосисок;
 - 29.07.2015  года – в меню-требовании не указано количество порций; 
 - 03.08.2015 г. – в меню-требовании на завтрак указан общий вес блюда «Бутерброд с маслом», а следует указывать отдельно вес хлеба и вес масла;
         - 07.08.2015 г. – в меню-требовании на завтрак указан общий вес блюда «Бутерброд с маслом», а следует указывать отдельно вес хлеба и вес масла;
- 11.08.2015 г. – в меню-требовании на завтрак указан общий вес блюда «Бутерброд с маслом», а следует указывать отдельно вес хлеба и вес масла; кроме этого, в этот день не проставлено количество порций завтрака, обеда и ужина;
- 14.08.2015 г., 17.08.2015 г., 21.08.2015 г., 25.08.2015 г., 28.08.2015 г., 31.08.2015 г., 04.09.2015 г., 08.09.2015 г., 11.09.2015 г., 14.09.2015 г., 18.09.2015 г., 22.09.2015 г., 25.09.2015 г., 28.09.2015 г., 02.10.2015 г., 06.10.2015 г., 09.10.2015 г., 12.10.2015 г., 16.10.2015 г., 20.10.2015 г.,   23.10.2015г., 26.10.2015 г., 30.10.2015 г., 03.11.2015 г., 06.11.2015 г., 09.11.2015 г., 13.11.2015 г., 17.11.2015 г., 20.11.2015 г., 23.11.2015 г., 27.11.2015 г., 01.12.2015 г., 04.12.2015 г., 11.12.2015 г., 15.12.2015 г., 18.12.2015 г., 21.12.2015 г., 25.12.2015 г., 29.12.2015 г.,  - в меню-требовании на завтрак указан общий вес блюда «Бутерброд с маслом», а следует указывать отдельно вес хлеба и вес масла;
- 01.04.2014 года в Меню-требовании не указано меню на завтрак, обед, полдник и норма выхода, количество довольствующих  - 31 детей. Списаны продукты: на завтрак: масло сливочное -0,16кг; молоко сгущенное - 0,62 л; сметана – 0,16; творог - 4,1кг; яйцо – 3 шт.; мука пшеничная -0,34кг; крупа манная – 0,28кг; сахарный песок -0,28кг; соль- 0,2; молоко свежее – 2,6л; сахарный песок -0,37кг; какао – 0,02; варенье(джем) -0,47; хлеб пшеничный – 0,93; на обед: масло растительное – 0,12; капуста свежая -1,3кг; морковь - 0,31кг; огурцы соленые -0,53; субпродукты -1,2 кг; масло сливочное -0,1кг; яйцо- 2 шт.; мука пшеничная -0,31кг; рис-0,19 кг; лук -2,8 кг; морковь -0,37 кг; масло сливочное -0,37; варенье – 0,56 кг; кофе -1,24; на полдник: кефир -6,03л; печенье 1,24кг.;
 -  16.07.2014 года в Меню-требовании не указан общий вес блюд на завтрак (каша пшенная молочная, чай с молоком, бутерброд с маслом), обед (салат из кукурузы с луком, суп вермишелевый, рыба тушеная с овощами, капуста тушеная, компот из  свежих ягод, хлеб ржаной), полдник (йогурт, блины с джемом);
 - 28.07.2014 года в Меню-требовании не указан общий вес блюд на завтрак (макароны запеченные с сыром, чай с лимоном, бутерброд с джемом), обед (помидоры свежие, свекольник с мясом с со сметаной, курица отварная, рагу овощное, кисель плодово-ягодный, хлеб ржаной), полдник (молоко кипяченое, гребешок из дрожжевого теста);
 - 13.08.2014 года, 26.08.2014 года  и 15.12.2014 года -  на обед не указана норма выхода «хлеб ржаной»;
 -  13.10.2014 года в Меню-требовании не указан общий вес блюд на завтрак (омлет с сыром, чай с сахаром, бутерброд с маслом), обед (овощи соленые, суп вермишелевый, жаркое  по-домашнему, компот из сухофруктов, хлеб ржаной), полдник (кисель, оладьи);
  - 23.12.2014 года в Меню-требовании не указан общий вес блюд на завтрак (запеканка из творога с молоком сгущенным), обед (ленивые голубцы со сметанным соусом, напиток лимонный, хлеб ржаной), полдник ( печенье). 
           По результатам проверки направлено Представление. Указанные замечания устранены, рекомендации приняты.

1. Администрация Болховского района - осуществлена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2015 год, в ходе которой установлены следующие замечания:
           1. В нарушение п. 43 Инструкции № 191н справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) указана в представленной главному распорядителю отчетности с наименованием, не соответствующим названной инструкции.
По результатам проверки Администрации Болховского района направлено Представление. Указанные замечания, рекомендации приняты к сведению, будут учтены при подготовке годового отчета за 2016 год.

1. Финансовый отдел Администрации Болховского района -  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2015 год, в ходе которой установлены следующие замечания:
1. В нарушение требований п. 167 Инструкции № 191н  в приложении к Пояснительной записке ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (по кредиторской) не заполнен раздел 2 «Сведения о просроченной задолженности».
По результатам проверки финансовому отделу направлено Представление. Указанные замечания, рекомендации приняты к сведению, будут учтены при подготовке годового отчета за 2016 год.

1. Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Болховского района -  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2015 год, в ходе которой установлены следующие замечания:
1. В нарушение п. 8 Инструкции 191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (ф. 0503117, ф. 0503123, ф. 0503128, ф. 0503110, ф. 0503127, ф. 0503184), не смотря на то, что в Пояснительной записке отражена информация об отсутствии данных для заполнения некоторых форм отчетности.
           По результатам проверки Отдел по управлению муниципальным имуществом направлено Представление. Указанные замечания, рекомендации приняты к сведению.

1. Открытое Акционерное Общество «Болховтеплосети»   - осуществлена проверка достоверности расчетов за потребленные энергетические ресурсы с учреждениями и организациями, финансируемыми из бюджета муниципального района за 2015 год, 9 месяцев 2016 года. В результате проведенного контрольного мероприятия, установлено, что ОАО «Болховтеплосети» деятельность по снабжению теплоэнергии осуществляет в соответствии с заключенными договорами. Достоверность расчетов с потребителями сомнений не вызывает. По мнению Контрольно-счетной палаты,  основной причиной убыточности ОАО «Болховтеплосети» является недостаточная и несвоевременная оплата покупателями за поставленную теплоэнергию и, как следствие этого, несвоевременные расчеты предприятия   с собственными поставщиками, что ведет к увеличению расходов предприятия в виде уплачиваемых пеней и неустоек за несвоевременные расчеты.  Контрольно-счетная палата считает необходимым активизировать претензионную работу с неплательщиками, используя предоставленное заключенными договорами право взыскания неустоек за несвоевременные платежи.
1. Администрация Злынского сельского поселения – в рамках рассмотрения обращения граждан проведена проверка соблюдения требований действующего законодательства при расходовании бюджетных средств администрацией поселения  при проведении ремонта жилого помещения, в ходе которой фактов нецелевого расходования бюджетных средств не установлено. Заявителю ответ направлен заказным письмом в установленные Законом сроки.

1. Администрация Герасимовского сельского поселения - в рамках рассмотрения обращения граждан проведена проверка расходования бюджетных средств администрацией Герасимовского сельского поселения, в ходе которой установлено, что  фактов нецелевого расходования бюджетных средств нет. Расходование бюджетных средств администрацией Герасимовского сельского поселения как собственных так и дотаций и субсидий из районного бюджета, производилось в строгом соответствии с бюджетной росписью.

            Динамика ежегодных объемов выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений выглядит следующим образом: в  2015 году объем проверенных средств составил 1269 млн. руб., по результатам проверок направлено 10 представлений,  выявлено нарушений на сумму 1,6 млн. руб., устранено  1 млн 46 тыс. руб., 12,0 тыс. руб. приобщены к материалам уголовного дела, 493,6 тыс. руб. – нарушение Порядка ведения кассовых операций (выдачи в подотчет, нарушения порядка документооборота).  За 2016 год объем проверенных средств составил 1587,7 млн. руб., по результатам проверок направлено  7 представлений, выявлено нарушений на сумму 1,58 млн. руб., устранено  884,5 тыс. руб., остальные 695,5 тыс. руб. – технические ошибки, опечатки.  Так же, как и в предыдущие годы, выявлены нарушения правил документооборота и делопроизводства, бухгалтерского учета. Необходимо отметить, что несмотря на рост абсолютной величины нарушений, доля финансовых нарушений уменьшается. 
            Все проверяемые организации и учреждения в соответствии с направленными им представлениями, предоставляют планы мероприятий по устранению недостатков, нарушений и замечаний, выявленных в ходе проверок, а так же документально подтверждают их устранение. Представления КСП находятся на контроле до полного устранения нарушений.

                         



     
                  Председатель КСП                                      Т. Б. Журикова
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