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ОТЧЕТ
О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ  ПАЛАТЫ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ БОЛХОВСКИЙ РАЙОН ЗА 2017 ГОД

          Ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Болховский район подготовлен к рассмотрению депутатами Болховского районного Совета народных депутатов в соответствии со ст. 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ.  
          В 2017 году Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую и контрольно-ревизионную деятельность, принимала участие в совместных заседаниях постоянных комиссий районного Совета народных депутатов и отделов Администрации района. За отчетный период проведено 43 контрольных мероприятия, из них: 4 проверки и 39 экспертно-аналитических  мероприятия, подготовлено 108 выходных  документов, в том числе: 4 акта, 39 заключений.  Работа осуществлялась в соответствии с утвержденным на 2017 год планом работы. 
          Фактическая штатная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты составляет 2 чел. Затраты на содержание КСП  в 2017 году составили 750,6 тыс. руб., в том числе использовано средств межбюджетных трансфертов, полученных в 2017 году от поселений в соответствии с заключенными Соглашениями за исполнение полномочий контрольно-счетного органа  поселения, в сумме 16,2 тыс. руб. на материально-техническое обеспечение деятельности.
         В ходе исполнения полномочий контрольно-счетного органа  поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, согласно заключенных Соглашений,  в 2017 году были проведены:
   -  13 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений;
[bookmark: _GoBack]   -  14 экспертиз проектов бюджетов поселений на очередной финансовый год;
           Результаты проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений отражены в соответствующих актах, составленных по итогам проверок и представленных главам сельских поселений. Были установлены следующие замечания, характерные для всех поселений:
          1. Решения Советов депутатов  сельских поселений об  исполнении бюджетов поселений за 2017 год  подготовлены с нарушением требований  ст. 264.6 БК РФ, а именно, не указан результат исполнения  бюджета поселения. Кроме этого,  зачастую Пояснительные записки  не содержит никакой информации об исполнении бюджета поселения по расходам.
    2. В решениях о внесении изменений в бюджеты поселений   установлены нарушения требований:
        -  ст. 184.1 БК РФ и п.п.1 ст.1 раздела VIII ПоБП текстовая часть решений о внесении изменений в бюджет  не содержит основных характеристик бюджета (общий объем доходов, расходов, дефицит (профицит) бюджета);
        - ст. 212 БК РФ и п.п.1 ст.1 раздела IX ПоБП, не представлены  сведения об исполнении бюджета за истекший период текущего финансового года (повторное замечание).
        -  ст. 96 БК РФ и ст. 4  раздела IV ПоБП в Приложении  к Решениям   в  составе источников финансирования дефицита бюджета не всегда отражены остатки средств на счетах бюджетного учета по состоянию на начало года, позволяющие  превысить допустимый размер дефицита бюджета. 
      3. Бюджетная отчетность за истекший год представлена с нарушениями требований Инструкции № 191н, а именно:
         - в нарушение п. 43 Инструкции № 191н Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) указана в представленной отчетности с наименованием, не соответствующим названной инструкции; кроме этого, в указанной форме отсутствует отчетная дата (повторное замечание);
           - в  нарушении  п. 155 Инструкции № 191н   не правильно заполнена  таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», входящая в состав Пояснительной записки». В гр. 3 отмечаются причины неисполнения положений текстовых частей (повторное аналогичное замечание было сделано по итогам внешней проверки годового отчета  за 2015 год); 
          - в нарушение п.157 Инструкции № 191н не заполнена  таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля», входящая в состав Пояснительной записки (повторное замечание);
          - в нарушение п.152 Инструкции № 191н не заполнена таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»,  входящая в состав Пояснительной записки (повторное аналогичное замечание было сделано по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год);
          - в нарушение п. 5 Инструкции 191н в составе годовой отчетности не предоставлены: ф. 0503190 «Сведения об объектах незавершенного строительства, вложениях в объекты недвижимого имущества»; ф. 0503191 «Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам»; ф. 0503192 «Расшифровка дебиторской задолженности по контрактным обязательствам»; ф. 0503193 «Расшифровка дебиторской задолженности по субсидиям организаций».
4.  В нарушение требований совместного письма от 30.12.2015 г. № 07-04-05/02-919 Минфин и Федерального казначейства, в Пояснительной записке ф.0503160 не отражены причины наличия остатков на счетах по состоянию на 01.01.2016 г. (повторное замечание).
      5. Пояснительная записка  к отчету ф. 0503160 недостаточно  информативна (повторное замечание).
             Показатели годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений об исполнении бюджетов за 2016 год соответствуют данным отдела № 4 Управления Федерального казначейства по Орловской области и отражают операции с бюджетными средствами и результаты их финансовой деятельности за 2016 год. В годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений соблюдены контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности. 
            Следует отметить, что качество подготовки  годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2016 год улучшилось по сравнению с результатами проверок  за предыдущие годы, но есть над чем поработать - большая часть замечаний повторные. 
            Итоги экспертизы проектов бюджетов поселений на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов следующие:
           1. Положение о бюджетном процессе в сельских поселениях не соответствует ст. 169  Бюджетного Кодекса РФ. 
      2. В Контрольно-счетную палату Проект решения о бюджете представляется с  не полным комплектом документов, предусмотренных статьей 184.2  БК РФ и ст. 2  раздела VIII Положения о бюджетном процессе, а именно не предоставлены:
            - верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);
            - паспорт Программы по противодействию экстремизму и терроризму на 2017-2019 годы;
             - паспорт Программы по профилактике наркомании и противодействие незаконному обороту наркотических средств психотропных веществ на 2017-2019 годы.
           3. В нарушение пункта 4 статьи 173 БК РФ  в  Пояснительной записке к прогнозу не приводится сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами, не указаны  причины и факторы прогнозируемых изменений.
           4. Пояснительная записка к Проекту бюджета недостаточно информативна.

              В 2017  году были проведены следующие контрольные мероприятия:   
1. Проверка целевого и эффективного использования субвенций на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, и субсидий на возмещение расходов на обеспечение питанием учащихся муниципальных общеобразовательных организаций  в 2016 году - проведена проверка в 4 детских садах города, в 3 городских и 2 сельских школах, в ходе которой проверено бюджетных средств 6378,3 тыс. руб., установлено нарушений   на сумму  53,2 тыс. руб. (0,83%).
      
      По результатам проверки направлены Представления в проверенные образовательные учреждения и в Отдел образования администрации Болховского района, рекомендовано усилить контроль при оформлении документации. Замечания устранены, рекомендации приняты.

1. Проверка целевого и эффективного расходования  бюджетных средств в рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий  Орловской области» за 2016 год  и 1 полугодие 2017 года – проведена проверка использования бюджетных средств,  направляемых на реализацию мероприятий указанной программы, в ходе которой проверено бюджетных средств  в сумме 69,4 тыс. руб. Фактов нецелевого использования средств в рамках Программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года в Болховском районе Орловской области» не установлено.

1. Проверка  расходования  средств Дорожного фонда за 2016 год  и 1 полугодие  2017 года, в том числе предоставляемых в качестве субсидий бюджету  Болховского района – проведена проверка расходования средств Дорожного фонда Болховского района. Объем денежных средств, охваченных при проведении контрольного мероприятия, составил 37049,1 тыс. руб. В ходе проверки было установлено: 

- в нарушение  п.11 ст.13, п.3 ст.34 Федерального закона № 257-ФЗ не были утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета (устранено в ходе проверки);
- в нарушение ст. 708 Гражданского кодекса РФ в заключенных договорах с  подрядчиками  не указывались сроки выполнения работ.

По результатам проверки направлено Представление. Замечания устранены, рекомендации приняты.

1. Совместное с КСП Орловской области контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации государственной программы Орловской области «Формирование современной городской среды на территории Орловской области» в 2017 году» -  проведена проверка расходования бюджетных средств в ходе реализации мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Болхова Болховского района на 2017 год». Проверено бюджетных средств  в сумме 5773,7тыс. руб. В ходе проверки было установлено:
    - в документацию об аукционе не были включены условия о необходимости предоставления банковской гарантии на период гарантийных обязательств, предусмотренных контрактом;
    - отдельные положения части 7 «Ответственность сторон» в заключенных администрацией Болховского района муниципальных контрактах не соответствуют требованиям статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ и Постановлению Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063;
    - в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением в 2017 году была направлена информация, указанная в пунктах 8, 10 части 2 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, позднее трех рабочих дней с даты изменения и исполнения по некоторым контрактам.
 
     По результатам проверки направлено Представление, виновные привлечены к административной ответственности. Замечания, рекомендации приняты.

1. Администрация Болховского района - осуществлена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2016 год, в ходе которой замечаний не установлено.

1. Финансовый отдел Администрации Болховского района -  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2016 год, в ходе которой  замечаний не установлено. 

            Динамика ежегодных объемов выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений выглядит следующим образом: в  2016 году объем проверенных средств составил 1587,7 млн. руб., по результатам проверок направлено 7 представлений,  выявлено нарушений на сумму 1,58 млн. руб., устранено  884,5 тыс. руб., остальные 695,5 тыс. руб. – технические ошибки, опечатки.  За 2017 год объем проверенных средств составил 142953,25 тыс. руб., по результатам проверок направлено  4 представления, выявлено нарушений на сумму 53,2 тыс. руб., устранено  53,2 тыс. руб.  Так же, как и в предыдущие годы, выявлены нарушения правил документооборота и делопроизводства, бухгалтерского учета. Необходимо отметить, что несмотря на рост абсолютной величины нарушений, доля финансовых нарушений уменьшается. 
            Все проверяемые организации и учреждения в соответствии с направленными им представлениями, предоставляют планы мероприятий по устранению недостатков, нарушений и замечаний, выявленных в ходе проверок, а так же документально подтверждают их устранение. Представления КСП находятся на контроле до полного устранения нарушений.

                     
                  Председатель КСП                                      Т. Б. Журикова
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