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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОНТРОЛЬНО - СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  БОЛХОВСКИЙ РАЙОН

	303140,  г.  Болхов,  ул.  Ленина,  2а
	телефон,  факс: (48640) 2-41-63



ОТЧЕТ
О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ  ПАЛАТЫ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ БОЛХОВСКИЙ РАЙОН ЗА 2018 ГОД

          Ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Болховский район подготовлен к рассмотрению депутатами Болховского районного Совета народных депутатов в соответствии со ст. 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ.  
          В 2018 году Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую и контрольно-ревизионную деятельность, принимала участие в совместных заседаниях постоянных комиссий районного Совета народных депутатов и отделов Администрации района. За отчетный период проведено 44 контрольных мероприятия, из них: 2 проверки и 42 экспертно-аналитических  мероприятия, подготовлено 110 выходных  документа, в том числе: 2 акта, 42 заключение.  Работа осуществлялась в соответствии с утвержденным на 2018 год планом работы. 
[bookmark: _GoBack]          Фактическая штатная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты составляет 2 чел. Затраты на содержание КСП  в 2018 году составили 861,2 тыс. руб., в том числе использовано средств межбюджетных трансфертов, полученных в 2018 году от поселений в соответствии с заключенными Соглашениями за исполнение полномочий контрольно-счетного органа  поселения, в сумме 14,6 тыс. руб. на материально-техническое обеспечение деятельности (приобретение канцелярских принадлежностей, бумаги).
         В ходе исполнения полномочий контрольно-счетного органа  поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, согласно заключенных Соглашений,  в 2018 году были проведены:
   -  12 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений;
   -  13 экспертиз проектов бюджетов поселений на очередной финансовый год.
           Результаты проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений отражены в соответствующих актах, составленных по итогам проверок и представленных главам сельских поселений. Были установлены следующие замечания, характерные для всех поселений:
          1. Решения Советов депутатов  сельских поселений об  исполнении бюджетов поселений за 2017 год  подготовлены с нарушением требований  ст. 264.6 БК РФ, а именно, не указан результат исполнения  бюджета поселения. Кроме этого,  зачастую Пояснительные записки  не содержит никакой информации об исполнении бюджета поселения по расходам.
    2. В решениях о внесении изменений в бюджеты поселений   установлены нарушения требований:
        -  ст. 184.1 БК РФ и п.п.1 ст.1 раздела VIII ПоБП текстовая часть решений о внесении изменений в бюджет  не содержит основных характеристик бюджета (общий объем доходов, расходов, дефицит (профицит) бюджета);
        - ст. 212 БК РФ и п.п.1 ст.1 раздела IX ПоБП, не представлены  сведения об исполнении бюджета за истекший период текущего финансового года (повторное замечание).
        -  ст. 96 БК РФ и ст. 4  раздела IV ПоБП в Приложении  к Решениям   в  составе источников финансирования дефицита бюджета не всегда отражены остатки средств на счетах бюджетного учета по состоянию на начало года, позволяющие  превысить допустимый размер дефицита бюджета. 
      3. Бюджетная отчетность за истекший год представлена с нарушениями требований Инструкции № 191н, а именно:
- в нарушение п. 43 Инструкции № 191н Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) представлена одним разделом, без заверения печатью и подписями руководителя и бухгалтера (повторное аналогичное замечание было сделано по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  за 2016 год);
- в нарушение п.148 Инструкции № 191н Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) представлен тремя разделами, вместо четырех, без заверения печатью и подписями руководителя и бухгалтера (повторное аналогичное замечание было сделано по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  за 2016 год);
 - в нарушение п.68 Инструкции № 191н Отчет о бюджетных обязательствах  (ф. 0503128) представлен не в полном объеме, без заверения печатью и подписями руководителя и бухгалтера (повторное аналогичное замечание было сделано по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  за 2016 год);
- в нарушение п.151 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) представлена не по утвержденной Инструкцией 191н форме, без заверения печатью и подписями руководителя и бухгалтера (повторное аналогичное замечание было сделано по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  за 2016 год); 
       - в нарушение п.155 Инструкции № 191н таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», входящая в состав Пояснительной записки, заполнена неверно. Согласно положениям данного пункта информация в таблице характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решений) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности. В гр. 2 отмечаются результаты исполнения текстовых статей закона о бюджете – доходы и расходы, в гр. 3 отмечаются причины неисполнения положений текстовых частей (повторное аналогичное замечание было сделано по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  за 2016 год);
       - в нарушение п.162 Инструкции № 191н в графе 5 ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи…» причины внесенных изменений указаны без ссылки на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете) (повторное аналогичное замечание было сделано по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  за 2016 год);
       -  в нарушение п.170.2  Инструкции №191н в форме 0503175 «Сведения о принятых и неиспользованных обязательствах получателя бюджетных средств» в разделе 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» в графе 7 неверно указан код  причины неисполнения принятых обязательств – 99, а следовало 75 (Письмо Минфина России N 02-06-07/6076, Казначейства России N 07-04-05/02-1648 от 02.02.2018 "О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2017 год"), а так же в целом по форме 0503175 причина неисполнения обязательств не раскрыта в текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160;
       - в нарушение  требований п. 8 Инструкции № 191н предоставлены: ф. 0503173 «Сведения об изменении  остатков валюты баланса» при отсутствии причин для ее составления, ф. 0503190 «Сведения об объектах незавершенного строительства, вложениях в объекты недвижимого имущества», ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по дебиторской задолженности,  ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» при отсутствии числовых значений  (повторное аналогичное замечание было сделано по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  за 2016 год);
        - в нарушение п.6 Инструкции № 191н   «Отчет о движении денежных средств» ф. 0503123 не подписаны  руководителем и главным бухгалтером (повторное аналогичное замечание было сделано по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  за 2016 год).
4.  В нарушение требований совместного письма от 30.12.2015 г. № 07-04-05/02-919 Минфин и Федерального казначейства, в Пояснительной записке ф.0503160 не отражены причины наличия остатков на счетах по состоянию на 01.01.2017 г. (повторное замечание).
      5. Пояснительная записка  к отчету ф. 0503160 недостаточно  информативна (повторное замечание).
             Показатели годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений об исполнении бюджетов за 2017 год соответствуют данным отдела № 4 Управления Федерального казначейства по Орловской области и отражают операции с бюджетными средствами и результаты их финансовой деятельности за 2017 год. В годовой бюджетной отчетности администраций сельских поселений соблюдены контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности. 
            Следует отметить, что качество подготовки  годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений улучшилось по сравнению с результатами проверок  за предыдущие годы, но есть над чем поработать – остаются и повторные замечания. 
            Итоги экспертизы проектов бюджетов поселений на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов следующие:
           1. Положение о бюджетном процессе в сельских поселениях не соответствует отдельным статьям  Бюджетного Кодекса РФ. 
           2. В Контрольно-счетную палату Проект решения о бюджете представлен с  не полным комплектом документов, предусмотренных статьей 184.2  БК РФ и ст. 2  раздела VIII ПоБП, а именно не предоставлены:
           - данные реестра источников доходов бюджета поселения.
       3. Отсутствует в отдельных случаях Постановление администрации сельского поселения, утверждающее прогноз социально-экономического развития поселения на 2019-2021 годы, сам Прогноз представлен.
           4. В нарушение пункта 4 статьи 173 БК РФ  в  Пояснительной записке к прогнозу не приводится сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами, не указаны  причины и факторы прогнозируемых изменений.
           5. Пояснительная записка к Проекту бюджета недостаточно информативна.

              В 2018  году были проведены следующие контрольные мероприятия:   
1. Проверка  использования бюджетных средств, направляемых  в 2017 году и истекшем периоде 2018 года на оплату труда в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Октябрьской основной   общеобразовательной школе» - в ходе проведенной проверки проверено бюджетных средств в сумме 7449,5 тыс., руб., установлено неэффективно использованных бюджетных средств в сумме  61141,46 руб. (0,8 %). В тоже время недоплачено работникам школы 1105 руб. 99 коп.
      По результатам проверки учреждению предложено: 
     1. Устранить нарушения по заполнению обязательных реквизитов в карточке-справке (форма по ОКУД № 0504417).
     2. Не допускать нарушений требований приказа Минфина № 157н от 01.12.2010 г. в части заполнения Табеля учета использования рабочего времени и учета заработной платы (форма по ОКУД 0504421).
     3. Директору  Школы  усилить контроль за наличием подписей работников на приказах в подтверждение ознакомления с приказами, а так же за соответствием содержания приказов и заявлений.
     4. Оформление Приказов производить в соответствии с требованиями  Постановления Госкомстата России от 05.01.2004г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты». При разработке приказов учитывать нормативные акты федерального, областного и местного уровней, а так же локальные акты школы. 
     5. Директору  Школы не допускать неправомерно использование бюджетных средств на оплату труда. Приказы директора школы, устанавливающие доплаты и надбавки компенсационного и стимулирующего характера, привести в соответствие с действующими  нормативными актами, а также локальными нормативными актами МБОУ «ОООШ».
     6. Правовую основу расходования бюджетных средств на оплату труда составляли нормативные документы, часть из которых была разработана с нарушениями и недостатками, а именно: Положение об оплате труда МБОУ «ОООШ», Положение о материальном стимулировании работников  МБОУ «ОООШ», Коллективный договор. Необходимо привести их в соответствие действующему законодательству и друг другу.
      7. Устранить замечания, отмеченные в Акте в ходе проверки Трудовых договоров с работниками МБОУ «ОООШ», привести их в соответствие с действующим трудовым законодательством. 
      8. Устранить отмеченные в Акте замечания по Договорам о полной материальной ответственности.
      9. Устранить отмеченные  в Акте замечания по Дополнительным соглашения к Трудовым договорам с работниками Школы.
      10. Дооформить личные дела сотрудников Школы, устранить отмеченные в Акте замечания.
      11. Директору  Школы  усилить контроль за формированием Тарификационных списков работников МБОУ «ОООШ». 
      12. Принять меры к восстановлению неэффективно использованных бюджетных средств в сумме 85591руб. 51 коп.
      13. Произвести перерасчет и выплатить  работникам согласно настоящего Акта 1105 руб. 99 коп. 
      14. Отделу Образования  Болховского района усилить контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств подведомственными учреждениями.
      15.  Отделу Образования  Болховского района, Директору МБОУ «ОООШ» принять меры ответственности к должностным лицам, допустившим нарушения, выявленные в ходе проверки.
      16. Соблюдать в дальнейшем требования нормативных правовых актов, регулирующих порядок формирования и использования фонда оплаты труда. 
      17. Предоставить Контрольно-счетной палате Муниципального образования  Болховский  район план мероприятий по устранению недостатков, выявленных в ходе проверки и отраженных в настоящем Акте в течение 30 дней со дня подписания Акта проверки.
      По результатам проверки направлены Представления в образовательное учреждение и в Отдел образования администрации Болховского района, рекомендовано усилить контроль при оформлении документации. Замечания устранены, рекомендации приняты.

1. Проверка  использования бюджетных средств, направляемых  в 2017 году и истекшем периоде 2018 года на оплату труда в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Больше-Чернской основной   общеобразовательной школе» – в ходе проведенной проверки проверено бюджетных средств в сумме 5131,0 тыс., руб., установлено неэффективно использованных бюджетных средств в сумме  101164 руб. 17 коп. (2 %). В тоже время недоплачено работникам школы 403 руб. 76 коп.
     По результатам проверки учреждению предложено:
1. Устранить нарушения по заполнению обязательных реквизитов в карточке-справке (форма по ОКУД № 0504417).
     2. И. о. директора  Школы усилить контроль за наличием подписей работников на приказах в подтверждение ознакомления с приказами, а так же за соответствием содержания приказов и заявлений.
     3. И. о. директора  Школы  принять меры по устранению нарушения требований ст. 22, 57 и 136 ТК РФ.
     4. Оформление Приказов производить в соответствии с требованиями  Постановления Госкомстата России от 05.01.2004г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты». При разработке приказов учитывать нормативные акты федерального, областного и местного уровней, а так же локальные акты школы. 
     5. И. о. директора  Школы не допускать неправомерное использование бюджетных средств на оплату труда. Приказы директора школы, устанавливающие доплаты и надбавки компенсационного и стимулирующего характера, привести в соответствие с действующими  нормативными актами, а также локальными нормативными актами МБОУ «Больше-Чернская ООШ».
     6. Правовую основу расходования бюджетных средств на оплату труда составляли нормативные документы, часть из которых была разработана с нарушениями и недостатками, а именно: Положение об оплате труда МБОУ «Больше-Чернская ООШ», Положение о материальном стимулировании работников  МБОУ «Больше-Чернская ООШ», Коллективный договор. Необходимо привести их в соответствие действующему законодательству и друг другу.
     7. Разместить  на официальном сайте учреждения Коллективный  договор   на  2016-2018 годы, заключенным  15.02. 2016 года.
     8. Принять меры к восстановлению неэффективно использованных бюджетных средств в сумме 101164 руб. 17 коп.
     9. Произвести перерасчет и выплатить  работникам согласно настоящего Акта 403 руб. 76 коп.
     10. Отделу Образования  Болховского района усилить контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств подведомственными учреждениями.
     11.  Отделу Образования  Болховского района, и. о. директора МБОУ «Больше-Чернская ООШ» принять меры ответственности к должностным лицам, допустившим нарушения, выявленные в ходе проверки.
    12. Соблюдать в дальнейшем требования нормативных правовых актов, регулирующих порядок формирования и использования фонда оплаты труда. 
    13. Предоставить Контрольно-счетной палате Муниципального образования  Болховский  район план мероприятий по устранению недостатков, выявленных в ходе проверки и отраженных в настоящем Акте в течение 30 дней со дня подписания Акта проверки.
По результатам проверки направлены Представления в образовательное учреждение и в Отдел образования администрации Болховского района, рекомендовано усилить контроль при оформлении документации. Замечания устранены, рекомендации приняты.

1. Анализ  задолженности  по налоговым доходам, в разрезе видов доходов в динамике по состоянию на 01.01.2017, 01.01.2018 и на 01.04.2018 г. – проведен анализ  задолженности  по налоговым доходам, в разрезе видов доходов в динамике по состоянию на 01.01.2017, 01.01.2018 и на 01.04.2018 годы. 
В ходе проведения мероприятия установлено следующее.
          По данным финансового отдела администрации Болховского района объем налоговой задолженности по состоянию на 01.01.2017 года составлял 1854,7 тыс. руб., в том числе: 
 - НДФЛ - 963,9 тыс. руб., из них юр.лица 756,4 тыс. руб., физ.лица 207,5 тыс. руб.;
 - ЕСХН 126,1 тыс. руб., из них юр.лица 19,8 тыс. руб., физ.лица 106,3 тыс. руб.; 
 - налог на имущество физических лиц 40,7 тыс. руб.; 
 - земельный налог 724,0 тыс. руб., из них юр.лица 16,2 тыс. руб., физ.лица 707,8 тыс. руб.
           По состоянию на 01.01.2018 г. объем налоговой задолженности в сравнении с данными на 01.01.2017 г. увеличился в 2,9 раза и составил 5428,8 тыс. руб., в том числе по видам:
 - НДФЛ (снизился)  - 918,4 тыс. руб., из них юр.лица 589,4 тыс. руб., физ.лица (увеличился) 329,0 тыс. руб.;
 - ЕНВД (образовалась за 2017 год) 397,3 тыс. руб., из них юр.лица 11,8 тыс. руб., физ.лица 385,5 тыс. руб.;
 - ЕСХН (увеличился) 195,1 тыс. руб., из них юр.лица (сократился) 5,8 тыс. руб., физ.лица (увеличился) 189,3 тыс. руб.; 
 - налог на имущество физических лиц (увеличился) и составил 171,6 тыс. руб.; 
 - земельный налог (самое значительное увеличение) составил 3746,4 тыс. руб., из них юр.лица 413,7 тыс. руб., физ.лица 3332,7 тыс. руб. Такой резкий рост задолженности обусловлен увеличением кадастровой стоимости земельных участков и проведенной работой по уточнению налогооблагаемой базы.
           По состоянию на 01.04.2018 г. объем налоговой задолженности в сравнении с данными на начало года увеличился на 539,3 тыс. руб.  и составил 5968,1 тыс. руб., в том числе по видам:
 - НДФЛ (увеличился)  - 1094,0 тыс. руб., из них юр.лица 794,0 тыс. руб., физ.лица 300,0 тыс. руб.;
 - ЕНВД (снизился) 360,2 тыс. руб., из них юр.лица 9,7 тыс. руб., физ.лица 350,5 тыс. руб.;
 - ЕСХН (сократился) 16,8 тыс. руб., из них юр.лица  5,9 тыс. руб., физ.лица 10,9 тыс. руб.; 
 - налог на имущество (увеличился) и составил 584,9 тыс. руб. их них юр.лица 477,1 тыс. руб., физ.лица 107,8 тыс. руб; 
 - земельный налог (увеличился) составил 3912,2 тыс. руб., из них юр.лица 1815,7 тыс. руб., физ.лица 2096,5 тыс. руб.       
            Из приведенных данных видно, что общая сумма задолженности в анализируемом периоде растет, хотя надо отметить снижение объемов задолженности по отдельным видам доходов: ЕНВД, ЕСХН, НДФЛ по физ.лицам, налогу на имущество физ.лиц, земельному налогу по физ.лицам. 
             В  Болховском районе создана рабочая группа по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере бюджетного планирования и увеличению доходной базы местных бюджетов (постановление Главы района от 28.04.2014г. №4-П). Координатором группы является Глава района. Деятельность рабочей группы направлена на обеспечение снижения неформальной занятости, легализации «серой заработной платы» и повышению собираемости налоговых платежей и страховых взносов. Работа комиссии строится в соответствии с утвержденным планом, заседания проводятся не реже одного раза в квартал.
За 2017 год проведено восемь заседаний рабочей группы, на которых рассмотрено более 93  хозяйствующих субъектов (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а так же физических лиц), имеющих недоимку по НДФЛ, страховым взносам, транспортному налогу, ЕНВД, не оформляющих трудовые отношения с наемными работниками. 
В результате проводимой работы увеличилось поступление следующих налогов: НДФЛ 1639,0 тыс. руб., ЕНВД 250,0 тыс. руб., земельного налога 50,0 тысяч рублей.
 По инициативе администрации были продолжены  проверки налоговой инспекцией, ГИБДД по незаконному осуществлению предпринимательской деятельности в сфере работы такси.  К административной ответственности (штрафы) были привлечены  индивидуальные предприниматели и  физические лица за незаконное осуществление предпринимательской деятельности в сфере перевозки пассажиров такси и оказания парикмахерских услуг (всего на сумму 60 тысяч рублей). Работа в данном направлении продолжается.
При совместной работе с Центром занятости на 01.01.2018г. выявлен  597 неоформленный работник (373 из них заключили трудовые договора и продолжают осуществлять трудовую деятельность), что составляет 100% к плановому показателю. 
В результате проводимой работы по повышению МРОТ, установленного региональным Соглашением Орловской области, практически все предприятия присоединились к данному соглашению, за исключением 4 субъектов.
Налоговые льготы в анализируемом периоде не предоставлялись.
Предложения:
1. Финансовому отделу администрации Болховского района проанализировать динамику роста задолженности по налоговым доходам и принять меры к ее погашению.
2. Администрации Болховского района продолжать работу по сокращению задолженности по налоговым доходам, по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления.

1. «Анализ неналоговых доходов и эффективности использования имущества и земельных участков» -  проведен анализ  поступления неналоговых доходов и эффективности использования имущества и земельных участков в динамике за 2016-2017 годы.
    В ходе проведения мероприятия установлено следующее.
Суммы поступлений неналоговых доходов в разрезе видов источников за 2016 и 2017 годы, руб. представлены в таблице:
	доходы от аренды имущества

	доходы от аренды земельных участков

	доходы от продажи имущества

	доходы от продажи земельных участков

	доходы от перечисления части прибыли

	доходы от аренды имущества

	доходы от аренды земельных участков

	доходы от продажи имущества

	доходы от продажи земельных участков

	доходы от перечисления части прибыли


	2016
	2017

	1382428
	2975210
	1446016
	726264
	246850
	995654
	5137597
	4943854
	4162371
	320000



           Таким образом,  поступления неналоговых доходов за 2016 год составили в общей сумме 6776,8 тыс. руб., за 2017 год составили 15559,5 тыс. руб. – в 2,3 раза больше предыдущего периода.  Следует отметить, что льготы по начислению и уплате арендной платы в анализируемом периоде не применялись.
         По аренде муниципального имущества на сегодняшний день имеется  9 действующих договоров на общую площадь 509,4 кв. м. на сумму 1124,64 тыс. руб. Согласно информации отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Болховского района за 2016 год доходы от аренды имущества составили 1382,4 тыс. руб. За 2017 год сумма поступлений сократилась на 386,7 тыс. руб. и составила 995,7 тыс. руб.  В 2016 году было продано муниципальное имущество  (2 объекта) на сумму 1446,0 тыс. руб. В 2017 году муниципального имущества продано на сумму 4943,9 тыс. руб. (1 объект). Именно этим и объясняется снижение поступлений от аренды имущества в 2017 году в сравнении с 2016 годом.
         Согласно информации отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Болховского района Баланс земельных ресурсов выглядит следующим образом:

	Земельный фонд, га

	Земли населенных пунктов
	Земли 
промышленности
	Земли 
сельхозназначения

	9239,0
	30,0
	92995,0


                            
                               Использование земель сельхозназначения

	
Паевой фонд, 
га
	Фонд перераспределения
(собственность не разграничена) га

	
всего
	фактически уплачивается земельный налог, тыс. руб.
	
всего
	
сдается в аренду

	49430
	20375,3
	7253
	4843,56


            
            Доходы от продажи земельных участков за 2016 год составили 726,3 тыс. руб. За 2017 год доходы по этой статье составили 4162,4 тыс. руб. (продано 10 участков), т. е. увеличились в 5,7 раза. Это связано с  активизацией работы по использованию муниципального имущества.
          За 2016 год сумма доходов от аренды земельных участков составила 2975,2 тыс. руб. За 2017 год сумма поступлений  от аренды земельных участков составила 5137,6 тыс. руб., увеличилась в 1,7 раза в сравнении с 2016 годом. Это связано с проведенным перерасчетом арендной платы в связи с изменением порядка начисления арендной платы (актуализация кадастровой стоимости в 2015 году, вступлением в силу новых законодательных актов), вовлечение в оборот 25 новых земельных участков.  
По состоянию на 01.01.2018 г. в администрации Болховского района заключен 61 договор аренды земель населенных пунктов общей площадью 292,49 га (что составляет 3,2% от общего объема земель населенных пунктов) на сумму 599,1 тыс. руб., 55 договоров аренды земель сельхозназначения   общей площадью 4843,56 га (что составляет 5,2% от общего объема земель сельхозназначения) на сумму 4076,0 тыс. руб., 6 договоров аренды на земли промышленности общей площадью 3,97 га (что составляет 13,2 % от общего объема земель промышленности) на сумму 90,8 тыс. руб.  Сроки  аренды - от одного года до 49 лет. 
          В течение 2017г. было заключено 29 договоров аренды, из них 27 договоров на вновь сформированные земельные участки. Их общая площадь составила 118 га, начисленная арендная плата 511 тыс. руб. Без платы в собственность граждан переданы 20 участков общей площадью 5га. Соответственно планируется рост поступления земельного налога.
          За проверяемый период по арендной плате имелась задолженность в сумме 283,46 тыс. руб., пени 7,0 тыс. руб. В ходе претензионной работы на настоящий момент добровольно погашено 188,7 тыс. руб. долга по арендным платежам и 6,6 тыс. руб. по пени. По 4 арендаторам, среди которых 2 юридических лица и 2 физ. лица продолжается претензионная работа, материалы готовятся для обращения в суд.  
         Доходы от перечисления части прибыли МУПов в проверяемом периоде так же увеличились в 1,3 раза: за 2016 год сумма поступлений составила 246,9 тыс. руб., за 2017 год 320,0 тыс. руб.
Выводы.
           В ходе проведенного экспертно-аналитического мероприятия установлено, что значительный рост (2,3 раза) неналоговых поступлений в анализируемом периоде в бюджет Болховского района, несомненно, является результатом повышения эффективности работы по управлению муниципальным имуществом. Но, все же необходимо отметить, что несмотря на это есть еще потенциал для увеличения объема неналоговых поступлений в бюджет района, так как процент использования земельного фонда не высокий, есть объекты недвижимого имущества для реализации, необходимо так же активизировать претензионную работу. КСП считает, что основными препятствиями для реализации объектов недвижимости являются  расположение объектов: удаленность от автодорог с твердым покрытием, малочисленность населения в прилежащих территориях, поврежденные коммуникации и моральный износ зданий. Все это в значительной степени усложняет процесс поиска покупателей и арендаторов.   
             
Предложения:
1. Отделу по управлению муниципальным имуществом администрации Болховского района проанализировать динамику поступлений по неналоговым доходам, принять меры по повышению эффективности управления муниципальным имуществом.
2. Администрации Болховского района продолжать работу по увеличению объемов поступлений по неналоговым доходам, по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления.

1. «Анализ формирования и погашения кредиторской задолженности за потребление топливно- энергетических ресурсов  учреждениями бюджетной сферы Болховского района и предприятий жилищно- коммунального хозяйства Болховского района» - проведен анализ  динамики кредиторской задолженности  на 01.01.2017 и на 01.01.2018  годы, причин образования,  наличие доведенных лимитов бюджетных обязательств  при заключении  договоров (контрактов), по которым возникла кредиторская задолженность.
В ходе проведения мероприятия установлено следующее.
           По информации финансового отдела администрации Болховского района о динамике кредиторской задолженности муниципального района от 06.03.2018 г. сумма кредиторской задолженности на 01.01.2017 г.  составила 35584,7 тыс. руб., в том числе  просроченная 29558,6 тыс. руб. Кредиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2018 г. снизилась на 6959,7 тыс. руб. или 19,6 % и составила 28625,0 тыс. руб., в том числе просроченная снизилась на 7419,5 тыс. руб. или  3,2 % и составила 22139,1 тыс. руб., их них переходящая задолженность 2016 года  5342,3 тыс. руб. 
            Наибольший объем кредиторской задолженности приходится на образовательные учреждения – по состоянию на 01.01.2017 г.  это 27157,9 тыс. руб. или 76,3 % в общем объёме кредиторской задолженности района, в том числе просроченная задолженность 22129,0 тыс. руб. или 74,9 %. На 01.01.2018 г. кредиторская задолженность по образовательным учреждениям составила 20462,7 тыс. руб. или 71,5 %, в том числе просроченная задолженность 17271,2 тыс. руб. (из них переходящая 2016 г. 4304,3 тыс. руб.)  или 78,0%.  
             Кредиторская задолженность администрации Болховского района по состоянию на 01.01.2017 г. составляла 5146,1 тыс. руб. или 14,5% от общего объема задолженности района, в том числе просроченная задолженность 4493,4 тыс. руб. или 15,2%. По состоянию на 01.01.2018 г. кредиторская задолженность администрации Болховского района составила 4410,3 тыс. руб. или 15,4%, в том числе просроченная 2985,3 тыс. руб. (из них переходящая 2016 г. 741,3 тыс. руб.)  или 13,5%.
              Кредиторская задолженность учреждений культуры  Болховского района по состоянию на 01.01.2017 г. составляла 2922,9 тыс. руб. или 8,2% от общего объема задолженности района, в том числе просроченная задолженность 2618,3 тыс. руб. или 8,9%. По состоянию на 01.01.2018 г. кредиторская задолженность учреждений культуры  Болховского района составила 3665,7 тыс. руб. или 12,8%, в том числе просроченная 1815,4 тыс. руб. (из них переходящая 2016 г. 296,7 тыс. руб.)  или 8,2%.
              Кредиторская задолженность финансового отдела  Болховского района по состоянию на 01.01.2017 г. составляла 357,8 тыс. руб. или 1% от общего объема задолженности района, в том числе просроченная задолженность 317,9 тыс. руб. или 1,1%. По состоянию на 01.01.2018 г. кредиторская задолженность финансового отдела  Болховского района составила 0,3 тыс. руб. или 0,001%, в просроченная задолженность погашена.
              Следует отметить, что несвоевременная уплата налоговых и страховых платежей в установленные сроки привела к применению штрафных санкций в адрес муниципальных (бюджетных) учреждений  района -  уплачены пени за 2016  год в сумме  2001,5  тыс. руб. В 2017  году на уплату пени  приходится  - 1818,6 тыс. руб. Всего за 2016 и 2017 год израсходовано  средств из  бюджета  Болховского бюджета  на оплату пени (штрафов) за несвоевременную оплату коммунальных платежей  в сумме 3820,1 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.
              Снижение  кредиторской задолженности   в анализируемом периоде  обусловлено  увеличением расходных лимитов бюджетным (муниципальным) учреждениям  по итогам проведенной работы администрацией Болховского района по увеличению   доходной части бюджета  от использования муниципального имущества на 41,2% (доходы 2016 г.- 4604,5 тыс. руб., 2017 г. – 6502,0 тыс. руб.), а также доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 321,3 % (доходы 2016 г. – 2172,3 тыс. руб., доходы 2017 г. – 9152,8 тыс. руб.). Наличие кредиторской задолженности обусловлено недостаточностью средств в районном бюджете (несбалансированностью бюджета), увеличением расходов  на содержание  охранной сигнализации, обслуживание тревожных кнопок,  техническое обслуживание системы пожарной сигнализации, транспортных средств для подвоза детей к месту учебы (школы), налогов   и др.  платежей, из-за отсутствия бюджетных ассигнований.
 Надо отметить,   что большая   часть кредиторской   задолженности  погашается за счет лимитов текущего периода.
 По организациям культуры   кредиторская задолженность 2016 года гасилась за счет  субсидий на погашение кредиторской задолженности прошлых лет.
Кредиторская задолженность 2016 года  гасилась за счет лимитов 2017 года, что  планируется и  в текущем году. 
Превышения  доведенных лимитов бюджетных обязательств на уплату коммунальных платежей  в  анализируемом  периоде  не установлено. 
Администрацией Болховского района  для муниципальных бюджетных учреждений как на 2016 год, так и на 2017 год установлены в натуральном выражении лимиты потребления коммунальных услуг (тепловой и электрической энергии, холодной и горячей воды). Сопоставительный анализ фактического потребления коммунальных услуг (тепловой энергии, электроэнергии, холодного и горячего водоснабжения) и установленных администрацией  лимитов потребления коммунальных услуг контролируется Учредителями и самой администрацией района.
  
Задолженность за топливно-энергетические ресурсы
             По коммунальным услугам кредиторская задолженность учреждений бюджетной сферы  по состоянию на 01.01.2017 г. составила 3626,6 тыс. руб., в том числе: 
    - за потребленный  газ – 2369,6 тыс. руб. (администрация, учреждения культуры и образовательные учреждения всех уровней); 
    - за тепло -  714,4 тыс. руб. (администрация, учреждения культуры и образовательные учреждения всех уровней);
    - за электроэнергию – 451,5 тыс. руб. (администрация, учреждения культуры и образовательные учреждения всех уровней); 
    - за водоснабжение/водоотведение – 91,1 тыс. руб. (администрация, образовательные учреждения всех уровней). 
             По состоянию на 01.01.2018 г. размер кредиторской задолженности  учреждений бюджетной сферы по коммунальным платежам сократился на 75,7 % и составил 881,8 тыс. руб., в том числе:  
  - за потребленный  газ – 279,8 тыс. руб., снижение составило 88,2 % (администрация, учреждения культуры и образовательные учреждения школы и детские сады);
  -  за тепло -  443,8 тыс. руб., снижение составило 37,9 % (администрация, учреждения культуры и образовательные учреждения всех уровней);
  - за электроэнергию – 109,2 тыс. руб., снижение составило 75,8 % (администрация, учреждения культуры и школы); 
  - за водоснабжение/водоотведение – 49,0 тыс. руб., снижение составило 46,2 % (администрация, учреждения культуры и образовательные учреждения всех уровней). 
             Снижение объема кредиторской задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы в бюджетных учреждениях  на 2744,8 тыс. руб. к  2017 году,  обусловлено погодными условиями в нашем регионе (теплая осень 2017 года).
             Просроченная кредиторская задолженность учреждений бюджетной сферы по коммунальным платежам по состоянию на 01.01.2018 г. составила 116,4 тыс. руб., в том числе:
   – 113,0 тыс. руб. за тепло (администрация и учреждения культуры);
  - 3,4 тыс. руб. за газ (школы). 
            Удельный вес просроченной кредиторской задолженности по коммунальным платежам в объеме кредиторской задолженности по коммунальным платежам по состоянию на 01.01.2018 г. составляет 13,2%. 
            Удельный вес кредиторской задолженности по коммунальным платежам в общем объеме кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 г. составил 10,2%. По состоянию на 01.01.2018 г. удельный вес кредиторской задолженности по коммунальным платежам в общем объеме кредиторской задолженности сократился и составил 3,1 %.
             Наибольший объем кредиторской задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы в анализируемом периоде приходится на образовательные учреждения: на 01.01.2017 г.  это 3149,1 тыс. руб. или 86,8 %, на 01.01.2018 г. это 379,1 тыс. руб. или 43 %, а среди них – основная доля задолженности приходится на школы (14 учреждений). Это объясняется большим объемом потребляемых коммунальных ресурсов образовательными учреждениями района.
    Несвоевременная оплата потребленных топливно-энергетических ресурсов в установленные сроки привела к применению штрафных санкций энергокомпаниями в адрес муниципальных (бюджетных) учреждений  района - при  погашении задолженности по коммунальным услугам  уплачены пени за 2016  год в сумме  280,2  тыс. руб. В 2017  году на уплату пени  приходится  - 122,1 тыс. руб. Всего за 2016 и 2017 год израсходовано  средств из  бюджета  Болховского бюджета  на оплату пени (штрафов) за несвоевременную оплату коммунальных платежей  в сумме 402,3 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.
               В ходе экспертно - аналитического мероприятия установлено отсутствие приборов  учета  тепловой энергии  только в одном учреждении - МБУ «Центр ППМСП» г. Болхов,  что является нарушением ст.13 Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
              
Анализ кредиторской задолженности по сельским поселениям
Болховского района

            По сельским поселениям по состоянию на 01.01.2017 года имелась кредиторская задолженность в сумме 1320,97 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность в сумме 336,65 тыс. руб. На 01.01.2018 г. сумма кредиторской задолженности сократилась на 533,21 тыс. руб. или 40,4% и составила 787,76 тыс. руб., просроченная кредиторская задолженность, наоборот, выросла на 128,4%  и составила  768,89 тыс. руб. – это два поселения из тринадцати. В составе просроченной задолженности по сельским поселениям нет переходящей задолженности 2016 года.
          В составе кредиторской задолженности сельских поселений Болховского района по состоянию на 01.01.2017 года (1320,97 тыс. руб.) кредиторская задолженность по коммунальным платежам составила 73,47 тыс. руб. или 5,6%, их них:
  -  за потреблённый газ – 65,42 тыс. руб.; 
  - за электроэнергию – 8,05 тыс. руб. 
          По состоянию на 01.01.2018 г. кредиторская задолженность по коммунальным платежам составила 22,39 тыс. руб. или 2,8 % (снизилась вдвое), их них:
   -  за потреблённый газ – 16,85 тыс. руб.;
   - за электроэнергию – 5,54 тыс. руб. 
            По состоянию на 01.01.2018 года просроченная кредиторская задолженность по сельским поселениям составила 1,47 тыс. руб. (одно поселение за газ).
            Удельный вес просроченной кредиторской задолженности по коммунальным платежам в объеме кредиторской задолженности по коммунальным платежам по состоянию на 01.01.2018 г. составляет 6,6 %. 
            Удельный вес кредиторской задолженности по коммунальным платежам в общем объеме кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 г. составил 5,6 %. По состоянию на 01.01.2018 г. удельный вес кредиторской задолженности по коммунальным платежам в общем объеме кредиторской задолженности сократился и составил 2,8 %.
            Общая сумма принятых обязательств не превышает сумму доведенных лимитов по КБК, сумма кассового расхода не превышает сумму доведенных лимитов по КБК и сумму принятых обязательств. 
            Имеющаяся кредиторская задолженность как по состоянию на 01.01.2017г., так и по состоянию на 01.01.2018 г. в бюджеты поселений не включалась. 
            Причинами возникновения как срочной, так и просроченной кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг в сельских поселениях являются недостаточность бюджетных средств и рост тарифов на энергоресурсы, а так же в результате начисления пеней и штрафов в связи с несвоевременной уплатой страховых взносов в государственные внебюджетные фонды  до 2018 года, а также на основании судебных решений о взыскании задолженности по налоговым платежам.

Анализ кредиторской задолженности на предприятиях жилищно-        коммунальной сферы Болховского  района.
	
	             Кредиторская задолженность

	
	На 01.01.2017г.
	На 01.01.2018г.
	Рост/ снижение к 2017г.


	
	
	
	    +/-
	        %

	ОАО «Болховтеплосети»
	Газ
	1885,0
	Газ
	1532,8
	-352,2
	18,7

	
	Эл.энерг
	194,0
	Эл.энерг
	323,9
	+129,9
	67

	МУП «Райкомхоз»
	газ
	13,2
	Газ
	13,3
	+0,1
	0,8

	
	Эл.энерг
	0
	Эл.энерг
	0
	-
	-

	ИТОГО
	
	2092,2
	
	1870,0
	-222,2
	10,6


На  предприятиях  жилищно - коммунального хозяйства сложившаяся кредиторская задолженность  на 01.01.2018 год  ниже уровня задолженности  на 01.01.2017 год на 222,2 тыс. рублей или на 10,6 % и  является текущей. Отмеченное снижение текущей кредиторской задолженности в анализируемом периоде  обусловлено погодными условиями.

Выводы:
            Кредиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2018 г. снизилась на 6959,7 тыс. руб. или 19,6 % и составила 28625,0 тыс. руб., в том числе просроченная снизилась на 7419,5 тыс. руб. или  3,2 % и составила 22139,1 тыс. руб., их них переходящая задолженность 2016 года  5342,3 тыс. руб. 
  Наибольший объем кредиторской задолженности приходится на образовательные учреждения – по состоянию на 01.01.2017 г.  это 27157,9 тыс. руб. или 76,3 % в общем объёме кредиторской задолженности района, в том числе просроченная задолженность 22129,0 тыс. руб. или 74,9 %. На 01.01.2018 г. кредиторская задолженность по образовательным учреждениям составила 20462,7 тыс. руб. или 71,5 %, в том числе просроченная задолженность 17271,2 тыс. руб. (из них переходящая 2016 г. 4304,3 тыс. руб.)  или 78,0%.
несвоевременная уплата налоговых и страховых платежей в установленные сроки привела к применению штрафных санкций в адрес муниципальных (бюджетных) учреждений  района -  уплачены пени за 2016  год в сумме  2001,5  тыс. руб. В 2017  году на уплату пени  приходится  - 1818,6 тыс. руб. Всего за 2016 и 2017 год израсходовано  средств из  бюджета  Болховского бюджета  на оплату пени (штрафов) за несвоевременную оплату коммунальных платежей  в сумме 3820,1 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.
     Снижение  кредиторской задолженности   в анализируемом периоде  обусловлено  увеличением расходных лимитов бюджетным (муниципальным) учреждениям  по итогам проведенной работы администрацией Болховского района по увеличению   доходной части бюджета  от использования муниципального имущества на 41,2% (доходы 2016 г.- 4604,5 тыс. руб., 2017 г. – 6502,0 тыс. руб.), а также доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 321,3 % (доходы 2016 г. – 2172,3 тыс. руб., доходы 2017 г. – 9152,8 тыс. руб.). Наличие кредиторской задолженности обусловлено недостаточностью средств в районном бюджете (несбалансированностью бюджета), увеличением расходов  на содержание  охранной сигнализации, обслуживание тревожных кнопок,  техническое обслуживание системы пожарной сигнализации, транспортных средств для подвоза детей к месту учебы (школы), налогов   и др.  платежей, из-за отсутствия бюджетных ассигнований.
Основными причинами возникновения кредиторской задолженности в Болховском районе  является: несбалансированность бюджета МО (бюджет принимается  и исполняется  с дефицитом).
На  предприятиях  жилищно - коммунального хозяйства сложившаяся кредиторская задолженность  на 01.01.2018 год  ниже уровня задолженности  на 01.01.2017 год на 222,2 тыс. рублей или на 10,6 % и  является текущей. Отмеченное снижение текущей кредиторской задолженности в анализируемом периоде  обусловлено погодными условиями.
По состоянию на 01.01.2018 г. размер кредиторской задолженности  учреждений бюджетной сферы по коммунальным платежам сократился на 75,7 % и составил 881,8 тыс. руб. 
Снижение объема кредиторской задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы в бюджетных учреждениях  на 2744,8 тыс. руб. к  2017 году,  обусловлено погодными условиями в нашем регионе (теплая осень 2017 года).
Удельный вес просроченной кредиторской задолженности по коммунальным платежам в объеме кредиторской задолженности по коммунальным платежам по состоянию на 01.01.2018 г. составляет 13,2%. 
            Удельный вес кредиторской задолженности по коммунальным платежам в общем объеме кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 г. составил 10,2%. По состоянию на 01.01.2018 г. удельный вес кредиторской задолженности по коммунальным платежам в общем объеме кредиторской задолженности сократился и составил 3,1 %.
  Наибольший объем кредиторской задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы в анализируемом периоде приходится на образовательные учреждения: на 01.01.2017 г.  это 3149,1 тыс. руб. или 86,8 %, на 01.01.2018 г. это 379,1 тыс. руб. или 43 %, а среди них – основная доля задолженности приходится на школы (14 учреждений). Это объясняется большим объемом потребляемых коммунальных ресурсов образовательными учреждениями района.
Несвоевременная оплата потребленных топливно-энергетических ресурсов в установленные сроки привела к применению штрафных санкций энергокомпаниями в адрес муниципальных (бюджетных) учреждений  района - при  погашении задолженности по коммунальным услугам  уплачены пени за 2016  год в сумме  280,2  тыс. руб. В 2017  году на уплату пени  приходится  - 122,1 тыс. руб. Всего за 2016 и 2017 год израсходовано  средств из  бюджета  Болховского бюджета  на оплату пени (штрафов) за несвоевременную оплату коммунальных платежей  в сумме 402,3 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.
 В ходе экспертно - аналитического мероприятия установлено отсутствие приборов  учета  тепловой энергии  только в одном учреждении - МБУ «Центр ППМСП» г. Болхов,  что является нарушением ст.13 Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
 Администрацией Болховского района  для муниципальных  бюджетных учреждений как на 2016 год, так и на 2017 год установлены в натуральном выражении лимиты потребления коммунальных услуг (тепловой и электрической энергии, холодной и горячей воды).
            Проведенное  мероприятие показало, что оплата расходов за потребленные коммунальные услуги муниципальных учреждений отнесена к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований и тот объем  расходов, который необходим для функционирования всех  организаций требует дополнительной финансовой помощи из средств  бюджетов других уровней или увеличением средств на сбалансированность.
             В целях сокращения кредиторской задолженности бюджета Болховского района Орловской области, сложившейся по состоянию на 01 января 2018 года, Постановлением администрации Болховского района утвержден План мероприятий «Дорожная карта» по погашению кредиторской задолженности  по бюджетным обязательствам бюджета Болховского района с указанием сроков исполнения и ответственных лиц. 
           Предложения:
1. Муниципальным учреждениям Болховского района проанализировать суммы кредиторской задолженности и принять меры к ее погашению или урегулированию.
2. Своевременно производить сверку по платежам в бюджеты всех уровней.
3. В целях недопущения неэффективного расходования бюджетных средств своевременно перечислять все причитающиеся платежи в бюджеты всех уровней.

1. «Проверка формирования и использования средств дорожного фонда Болховского района» - проведен анализ  формирования и использования средств дорожного фонда Болховского района за счет средств  бюджета Болховского района и поступлений из областного бюджета за 2016-2017 годы. 
      В ходе проверки установлено следующее:
            Информация о доходах Дорожного фонда:
	Источник финансирования
	2016 год
	2017 год

	Собственные доходы, тыс. руб.
	6397,6
	5804,4

	Бюджет Орловской области, тыс. руб.
	29284,2
	0

	ИТОГО
	35681,8
	5804,4


   
                     Информация о расходах Дорожного фонда:

	Направление расходования средств
	2016
	2017


	Ремонт дорог (Дорожный фонд области), тыс. руб.
	29284,2
	0

	Содержание дорог
	965,5
	2816,2

	Разработка ПСД
	149,99
	57,8

	Приобретение техники
	3724,5
	85,8

	ИТОГО
	34124,19
	2959,8



          Расходование средств Дорожного фонда производилось в ходе реализации программных  мероприятий. 
1

Исполнение мероприятий Программы за  2016 год
	
№
	
Наименование программного документа,
мероприятия, целевого индикатора
	Предусмотрено
в муниципальном бюджете,
тыс. рублей
	Финансирование
	Освоено
	Результаты выполнения мероприятий
	Достижение плановых значений целевых индикаторов

	
	
	
	Сумма,
тыс. рублей
	Процент,
%
	Сумма,
тыс. рублей
	Процент,
%
	
	

	
	Муниципальная программа «Строительство и 
ремонт автомобильных дорог на территории Болховского района на 2015-2016 г.г.», всего
	
	
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	областной бюджет *)
	
	
	
	
	
	
	

	
	федеральный бюджет *)
	
	
	
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	
	Из общего объема по мероприятиям программы:
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Ремонт дорожного полотна,  всего
	29434,2
	29434,19
	100
	29434,19
	100
	Отремонтировано 1,2 км. тротуаров, 3,5 км. автомобильных дорог в городе Болхове
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	150,0
	149,99
	100
	149,99
	100
	
	

	
	областной бюджет *)
	29284,2
	29284,2
	100
	29284,2
	100
	
	

	
	федеральный бюджет *)
	
	
	
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	
	Целевые индикаторы:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доля автомобильных дорог, соответствующих требованиям ГОСТов и СНиПов
	
	
	
	
	
	
	

	
	плановое значение на 2016 год
	62,9 %
	
	
	
	
	
	62,9 %

	
	фактически  достигнуто
	60,0 %
	
	
	
	
	
	60,0%

	2.
	Содержание автомобильных дорог,  всего
	6917,0
	4690,0
	68
	4690,0
	68
	Выполнено грейдирование 100 км., произведена отсыпка щебнем 400 кв.м. дорог, автодорог, приобретен грейдер после капитального ремонта (оплата)
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	6917,0
	4690,0
	68
	4690,0
	68
	
	

	
	областной бюджет *)
	
	
	
	
	
	
	

	
	федеральный бюджет *)
	
	
	
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	
	Целевые индикаторы:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доля автомобильных дорог, содержащихся в  соответствии с ГОСТом и СНиПом
	
	
	
	
	
	
	

	
	плановое значение на 2016 год
	100 %
	
	
	
	
	
	100 %

	
	фактически  достигнуто
	100 %
	
	
	
	
	
	100 %







Исполнение мероприятий программы за 2017 год
	
№
	
Наименование программного документа,
мероприятия, целевого индикатора
	Предусмотрено
в муниципальном бюджете,
тыс. рублей
	Финансирование
	Освоено
	Результаты выполнения мероприятий
	Достижение плановых значений целевых индикаторов

	
	
	
	Сумма,
тыс. рублей
	Процент,
%
	Сумма,
тыс. рублей
	Процент,
%
	
	

	
	Муниципальная программа «Строительство и 
ремонт автомобильных дорог на территории Болховского района на 2017-2018 г.г.», всего
	6530
	2903,4
	44
	2903,4
	44
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	6530
	2903,4
	44
	2903,4
	44
	
	

	
	областной бюджет *)
	
	
	
	
	
	
	

	
	федеральный бюджет *)
	
	
	
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	
	Из общего объема по мероприятиям программы:
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Ремонт дорожного полотна,  всего
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	
	областной бюджет *)
	
	
	
	
	
	
	

	
	федеральный бюджет *)
	
	
	
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	
	Целевые индикаторы:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доля автомобильных дорог, соответствующих требованиям ГОСТов и СНиПов
	
	
	
	
	
	
	

	
	плановое значение на 2017 год
	0
	
	
	
	
	
	

	
	фактически  достигнуто
	
	
	
	
	
	
	0

	2.
	Содержание автомобильных дорог,  всего
	6530
	2903,4
	44
	2903,4
	44
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	6530
	2903,4
	44
	2903,4
	44
	
	

	
	областной бюджет *)
	
	
	
	
	
	
	

	
	федеральный бюджет *)
	
	
	
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	
	Целевые индикаторы:
	
	
	
	
	
	
	

	
	Доля автомобильных дорог, содержащихся в  соответствии с ГОСТом и СНиПом
	
	
	
	
	
	
	

	
	плановое значение на 2017 год
	100 %
	
	
	
	
	
	

	
	фактически  достигнуто
	100 %
	
	
	
	
	
	



Для исполнения полномочий в сфере дорожной деятельности, предусмотренных Федеральным законом № 131-Ф3, на основании статьи 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществлялось в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. В соответствии с полномочиями, муниципальные контракты на ремонт автомобильных дорог заключались администрацией муниципального образования г. Болхов. 
Учитывая объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных по разделу 0400 решением о бюджете, требования Федерального закона от 05 апреля 2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2016 году заключены следующие муниципальные контракты в сфере дорожной деятельности:
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  КОНТРАКТ  № 0354300001216000028-0197677-01/14  от 06.06.2016 г. с ГУП Орловской области «Дорожная служба» на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог местного значения г. Болхов Орловской области: ул. Некрасова, ул. Лесная площадь, ул. В. Ермакова, ул. Тургенева, пер. Земляной. Цена контракта составляет 2 186 087 руб. 52 коп. (Два миллиона сто восемьдесят шесть тысяч восемьдесят семь руб. 52 коп.), со сроком исполнения в течение 30 календарных дней с момента заключения. Контракт заключен по результатам проведения электронного аукциона (протокол подведения итогов аукциона в электронной форме № б/н от 25.05. 2016 г.). К проверке представлены акты о приемке выполненных работ от 18 ноября  2016 г.  № 1 на сумму 2186087,52 руб. работы произведены в соответствии с техническим заданием. Расчеты по контракту произведены, акт приемки законченных работ подписан всеми членами комиссии, ремонт принят в эксплуатацию. Имеется Отчет о технической приемке работ КУОО «Орелгосзаказчик» б/н от 08.12.2016 г., заключение положительное. Велась претензионная работа по срокам выполнения работ. Неустойки предъявлено не было.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  КОНТРАКТ № 0354300001216000029-0197677-01/15  от 18.07.2016 г. с ООО «МонолитСтройТула» на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог местного значения г. Болхов Орловской области: ул. Свердлова, пер. 3-й Ленинский. Цена контракта составляет 1652019 руб. 00 коп. (Один миллион шестьсот пятьдесят две тысячи девятнадцать руб. 00 коп.), со сроком исполнения в течение 30 календарных дней с момента заключения. Контракт заключен по результатам проведения электронного аукциона (протокол подведения итогов аукциона в электронной форме № б/н от 05 июля 2016 г.). К проверке представлены акты о приемке выполненных работ № 1 от 17 августа 2016 г.  на сумму 1652019 руб. Расчеты по контракту произведены, акт приемки законченных работ подписан всеми членами комиссии, работы произведены в установленный контрактом срок, ремонт принят в эксплуатацию.  Имеется Отчет о технической приемке работ КУОО «Орелгосзаказчик» № 1 от 01.11.2016 г., заключение положительное.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  КОНТРАКТ № 0354300001216000011-0197677-01/12  от 03.06.2016 г. с ООО «МонолитСтройТула» на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог местного значения г. Болхов Орловской области: ул. Ленина, ул. Свердлова, ул. Ямская, пер. 5-й Ленинский. Цена контракта составляет 4 512 353 руб. 13 коп. (Четыре миллиона пятьсот двенадцать тысяч триста пятьдесят три руб. 13 коп.), со сроком исполнения в течение 30 календарных дней с момента заключения. Контракт заключен по результатам проведения электронного аукциона (протокол подведения итогов аукциона в электронной форме № б/н от 20 мая 2016 г.). К проверке представлены акты о приемке выполненных работ № 1 от 30 июня 2016 г.  на сумму 4512353,13 руб. Расчеты по контракту произведены, акт приемки законченных работ подписан всеми членами комиссии, работы произведены в установленный контрактом срок, ремонт принят в эксплуатацию. Имеется Отчет о технической приемке работ КУОО «Орелгосзаказчик» № 1 от 01.11.2016 г., заключение положительное. 
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  КОНТРАКТ № 0354300001216000012-0197677-01/11  от 31.05.2016 г. с ГУП Орловской области «Дорожная служба» на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог местного значения г. Болхов Орловской области: ул. Первомайская, пер. 1-й Первомайский, пер. В. Ермакова. Цена контракта составляет 6648001 руб. 74 коп. (Шесть миллионов шестьсот сорок восемь тысяч один руб. 74 коп.), со сроком исполнения в течение 30 календарных дней с момента заключения. Контракт заключен по результатам проведения электронного аукциона (протокол подведения итогов аукциона в электронной форме № б/н от 20 мая 2016 г.). К проверке представлены акты о приемке выполненных работ № 1 от 19 сентября 2016 г.  на сумму 6648001 руб. 74 коп. Расчеты по контракту произведены, акт приемки законченных работ подписан всеми членами комиссии, работы произведены в установленный контрактом срок, ремонт принят в эксплуатацию. Имеется Отчет о технической приемке работ КУОО «Орелгосзаказчик» б/н от 20.10.2016 г., заключение положительное.  Велась претензионная работа по срокам выполнения работ. Неустойки предъявлено не было.
    В проверяемом периоде администрацией Болховского района для очистки от снега и грейдирования автомобильных дорог заключены  41 договор с подрядчиками: ИП Герасимов Я. А., ИП Курочкин А. Е., МУП «Райкомхоз», МУП «Благоустройство», ИП Демина Э. И. на общую сумму 3097,5 тыс. руб., из них: на обкос  автодорог 2 договора на общую сумму 199,65 тыс. руб.,  на грейдирование дорог 4 договора на общую сумму 223,5 тыс. руб., на устройство пешеходного моста 1 договор на сумму 17,9 тыс. руб., на ремонт автодороги местного значения 2 договора на общую сумму 161,2 тыс. руб., на расчистку дорог от снега 13 договоров на общую сумму 796,2 тыс. руб. На проверку сметной стоимости заключено 13 договоров на общую сумму 75,5 тыс. руб.  Расчеты по указанным договорам произведены в соответствии с выполненными объемами работ, что подтверждено актами выполненных работ.
    В нарушение ст. 708 Гражданского кодекса РФ в заключенных договорах с  вышеуказанными подрядчиками   не указывались сроки выполнения работ (указано «до полного исполнения сторонами обязательств»). В настоящее время договора заключаются с учетом указанного замечания.
    Для осуществления летнего содержания автомобильных дорог в 2017 году администрацией Болховского района заключен МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  КОНТРАКТ № 0154300015217000017  от 25.04.2017 г. с МУП «Райкомхоз». Первоначальная цена контракта составляла  999970  (Девятьсот девяносто девять тысяч девятьсот семьдесят) руб., со сроком исполнения по 15 октября 2017 года. Контракт заключен по результатам проведения электронного аукциона (протокол подведения итогов аукциона в электронной форме № б/н от 13 апреля 2017 г.). Позднее к указанному контракту заключены 3 дополнительных соглашения по причине корректировки цены контракта в сторону увеличения (в пределах 10%). К проверке представлены акты о приемке выполненных работ за период с апреля по июль  на сумму 541911,56 руб. Расчеты по контракту произведены согласно представленных актов. На момент проверки исполнение контракта завершено  в сумме 1098967,05 руб. 
    Для осуществления зимнего содержания мостов и автомобильных дорог на осенне-зимний период с 25.10.2017 г. по 31.12.2017 г. заключен МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРАКТ № 0154300015217000053-0136529-01 от 25.10.2017 г. с МУП БОЛХОВСКОГО РАЙОНА «РАЙОННОЕ КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО». Первоначальная цена контракта составляла  500282  (Пятьсот тысяч двести восемьдесят два) руб., со сроком исполнения по 31 декабря 2017 года. Контракт заключен по результатам проведения электронного аукциона (протокол подведения итогов аукциона в электронной форме № б/н от 11 октября 2017 г.). Позднее к указанному контракту заключены 2 дополнительных соглашения: одно по причине корректировки цены контракта в сторону уменьшения исходя из сложившихся погодных условий и второе в связи с допущенной технической ошибкой.  К проверке представлены акты о приемке выполненных работ за период с октября по декабрь  на сумму 199768,53 руб. Расчеты по контракту произведены согласно представленных актов. На момент проверки исполнение контракта завершено  в сумме 199768,53 руб.
   По ремонту автомобильных дорог распоряжением Министерства транспорта  Российской Федерации от 07.05.2003 № ИС-414-р «О введении в действие гарантийных паспортов на законченные строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом и ремонтом автомобильные дороги и искусственные сооружения на них» предусмотрены гарантийные сроки на ремонт от 4 лет и более. В проверенных контрактах данное требование соблюдено.
      Предложения:
1. Не допускать  нецелевого, неправомерного, необоснованного, неэффективного  использования бюджетных  средств.
       2. При заключении договоров  с подрядчиками соблюдать требования  действующего законодательства (Гражданский Кодекс РФ).



1. Администрация Болховского района - осуществлена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2017 год, в ходе которой замечаний не установлено.

1. Финансовый отдел Администрации Болховского района -  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2017 год, в ходе которой  замечаний не установлено. 

1. Муниципальное Казенное Учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба и Административно-хозяйственная служба» Болховского района - проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности; установление правильности отражения и достоверности показателей бюджетной отчетности за 2017 год, в ходе которой  установлена  техническая ошибка при заполнении форм отчетности, которая  не повлияла  на достоверность сводной бюджетной отчётности и отчёта об исполнении бюджета.

            Динамика ежегодных объемов выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений выглядит следующим образом: в  2017 году объем проверенных средств составил 143,25 млн. руб., по результатам проверок направлено 4 представления,  выявлено нарушений на сумму 53,2 тыс. руб., устранено  53,2 тыс. руб.  За 2018 год объем проверенных средств составил 458,6 млн. руб., по результатам проверок направлено  4 представления, выявлено неэффективного использования средств на сумму 4,4 млн. руб., устранено  162,3 тыс. руб. Рост объема неэффективного использования бюджетных средств объясняется уплатой штрафных санкций за несвоевременную уплату налоговых и коммунальных платежей. Так же, как и в предыдущие годы, выявлены нарушения правил документооборота и делопроизводства, бухгалтерского учета. Необходимо отметить, что несмотря на рост абсолютной величины нарушений, доля финансовых нарушений уменьшается. 
            Все проверяемые организации и учреждения в соответствии с направленными им представлениями, предоставляют планы мероприятий по устранению недостатков, нарушений и замечаний, выявленных в ходе проверок, а так же документально подтверждают их устранение. Представления КСП находятся на контроле до полного устранения нарушений.

                     
                  Председатель КСП                                      Т. Б. Журикова
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