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ОТЧЕТ
О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ  ПАЛАТЫ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ БОЛХОВСКИЙ РАЙОН ЗА 2014 ГОД

Ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Болховский район подготовлен к рассмотрению депутатами Болховского районного Совета народных депутатов в соответствии со ст. 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ.  
          В 2014 году Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую и контрольно-ревизионную деятельность, принимала участие в совместных заседаниях постоянных комиссий районного Совета народных депутатов и отделов Администрации района. За отчетный период проведено  58 контрольных мероприятий, из них: 4 проверки и 54 экспертно-аналитических  мероприятия, подготовлено 115 выходных  документов, в том числе: 4 акта,  54 заключения и 1 информационно-аналитическая записка.  Работа осуществлялась в соответствии с утвержденным планом работы на 2014 год. 
          Фактическая штатная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты с января 2014 года по настоящее время составляет 2 чел. Затраты на содержание КСП  в 2014 году составили 664,0 тыс. руб., что на 10,0 тыс. руб. меньше, чем за 2013 год. На 2015 год затраты на содержание КСП  запланированы в сумме 691,6 тыс. руб. (на 2014 год было запланировано 735,6 тыс. руб., так  как  были запланированы затраты на обучение по программам повышения квалификации, но из-за недостаточности средств обучение сотрудников не состоялось). 
         В ходе исполнения полномочий контрольно-счетного органа  поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, согласно заключенных Соглашений,  в 2014 году были проведены:
   -  внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений;
   -  экспертиза проектов бюджетов поселений на очередной финансовый год и плановый период;
   - экспертиза  проектов решений о внесении изменений в решения о бюджетах поселений. 
           Итоги проверок  годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений я предлагаю рассмотреть на примере Ямского сельского поселения, так как все нижеперечисленные нарушения имеются во всех поселениях: 
   - в нарушение требований статьи 264.5 БК РФ отчет об исполнении бюджета поселения за 2013 год принят и утвержден решением Ямского сельского Совета народных депутатов  без проведения внешней проверки годового отчета и заключения КСП;
     - в нарушение п. 3 ст.264.4 БК РФ документы и материалы  для проведения внешней проверки предоставлены Администрацией поселения позднее  1 апреля текущего года; 
    -  в   нарушение   п. 4 Инструкции  № 191н  представленная бухгалтерская отчетность не сброшюрована и не пронумерована, оглавления и сопроводительные письма отсутствуют;
     - в нарушение п.152 Инструкции № 191н не заполнены: таблица № 2, № 3, № 4, № 5, № 7, входящие в состав Пояснительной записки;
     - в нарушение   п. 8 Инструкции  № 191н приложения к Пояснительной записке  не содержат числовых показателей, но в составе годовой отчетности представлены (0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503176);
      - отсутствует перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции № 191н ввиду отсутствия числовых значений показателей;
      - в нарушение  требований Приказа Минфин России от 15.12.2010 N 173-н не ведется  Главная книга;
    -  в связи с отсутствием Главной книги не представляется возможным дать положительное заключение о достоверности представленной отчетности; 
      - Положение о бюджетном процессе, принятое в администрации  поселения, не соответствовало Закону Орловской области «О бюджетном процессе в Орловской области»; 
   - Учетная политика поселения не в полной мере отвечала требованиям  Федерального Закона № 402-ФЗ. 
          Замечания, сделанные по результатам проведенных внешних проверок, по большей части устранены, невозможные к устранению – приняты к сведению. Надеюсь, что результаты проверок  годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2014 год улучшатся.
          
           Итоги экспертизы проектов бюджетов поселений на очередной финансовый год и плановый период предлагаются вашему вниманию на примере Сурьянинского сельского поселения, так как являются типичными для всех поселений (за исключением Ямского сельского поселения – там отмечены только 2 замечания):
     - в нарушение требований ст. 195 Бюджетного Кодекса РФ и п. 6 раздела 8 Положения о бюджетном процессе Сурьянинского  сельского поселения не предусмотрено предоставление проекта решения о бюджете контрольно-счетному органу для написания заключения;
    - совместно с проектом решения не представлены документы, предусмотренные ст. 184.2 Бюджетного кодекса и ст. 2 раздела 8 ПоБП Сурьянинского  сельского поселения, а именно:
· прогноз социально-экономического развития  поселения; 
· предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;
· информационные документы и материалы по проекту бюджета;
      - в нарушение ст.184.1 п.3  Бюджетного кодекса  в текстовой части проекта решения не учтен объем безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ;
       - пояснительная записка к проекту бюджета недостаточно информативна.
           Имели место так же случаи не соблюдения ограничения, предусмотренного статьей 107 Бюджетного Кодекса  по верхнему пределу муниципального долга на 01 января каждого очередного года - он не должен превышать общий годовой объем доходов бюджета поселения  без учета безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений.

              В 2014 году проверками были охвачены следующие организации:   
1) Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Трубчевская основная общеобразовательная  школа»  и «Гимназия города Болхова» - проведены проверки использования бюджетных средств, направляемых в 2012-2013 гг на оплату труда, в ходе которых установлены следующие замечания:
1. Нарушения по заполнению обязательных реквизитов в карточке-справке.
2. Нарушения по заполнению тарификационного списка в части заполнения отдельных граф.
3. В Коллективных договорах не оговорен порядок выплаты заработной платы. 
4. Разночтения между содержанием трудовых договоров и коллективного договора. 
5.  Нарушения требований приказа Минфина № 173 от 15.12.2010 г. в части заполнения Табеля учета использования рабочего времени и учета заработной платы.
6. Отсутствие подписей работников на приказах в подтверждение ознакомления с содержанием приказа.
7. Несоответствие содержания приказов о выплатах различного рода работникам школы Положению о стимулирующих и компенсационных выплатах руководителю и работникам общеобразовательного учреждения.
8. Материальная помощь за 2012-2013 годы, выплаченная работникам школ,  в общей сумме 150935,08 руб. требовала  уточнения обоснований ее предоставления ввиду наличия предыдущего замечания.
9. Неэффективно использованных бюджетных средств работниками Учреждений установлено в сумме 17300,41 руб.
10. Имели место недоплаты работникам в общей сумме 8366,96 руб. 
11. Главным бухгалтерам проверенных учреждений рекомендовано усилить контроль за правильностью отражения в расчетных листках выплат работникам учреждений, их соответствием приказам. 
12. Отделу общего и профессионального образования Болховского района рекомендовано усилить контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств подведомственными учреждениями.   
            Директорам школ рекомендовано устранить замечания и усилить контроль за обоснованностью оказания материальной помощи сотрудникам Учреждений. 
           Указанные замечания устранены, рекомендации приняты.

2) Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств» - осуществлена проверка исполнения сметы расходов за период с 01.07.2011 г. по 31.12.2013 г., в ходе которой установлены следующие замечания:
1. Расчеты к Плану финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год имеются, но расчет по коммунальным услугам не соответствует  сумме, отраженной в Плане финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год.
2. В  нарушение п. 3 Требований к Плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения План составлен на 1 год
3. Директору Школы  рекомендовано усилить контроль за наличием подписей работников на приказах в подтверждение ознакомления с приказами,  за правильностью издания приказов о выплатах различного рода работникам школы, их соответствием Положению о компенсационных и стимулирующих выплатах руководителю и работникам, за соответствием расчетов, прилагаемых к Планам финансово-хозяйственной деятельности  на очередной год.
4. В Коллективном договоре не оговорен порядок выплаты заработной платы. 
5. В связи с введением в действие с 01.06.2014 года Указаний Банка России от 11.03.2014 г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами» рекомендовано кассовые операции осуществлять в соответствии с новыми Указаниями.
6. Учетная политика  на 2013год, утвержденная директором Школы, не отвечала требованиям Федерального закона  «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, так как разработана на основании нормативных актов, утративших силу.
7. Главному бухгалтеру Школы рекомендовано устранить замечания по учету кассовых операций (нарушения по порядку выдачи в подотчет, оплате суточных, проезда, нарушения в оформлении документов).
8. Директору Школы и главному бухгалтеру предложено подтвердить обоснованность выплат в сумме 1700 руб. работникам школы (командировочные, премии).
9. В нарушение п.6 Приказа МФ РФ от 25.03.2011 г. №33н отсутствует оглавление и сопроводительное письмо в составе годовой отчетности (2011 г., 2012 г., 2013 г.).
Указанные замечания устранены, рекомендации приняты.

3) Муниципальное унитарное предприятие  «Магазин Книги» -  проведена проверка эффективности использования муниципального имущества за 2012-2013 годы, в ходе которой установлено следующее:
1. Нарушено требование ст. 4 п. 2 и п. 3.  Федерального закона  от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» - не внесены изменения в учредительные документы.
2. Несоответствия в учредительных документах.
3. В нарушение п. 3 ст. 9 Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ в Уставе Предприятия не прописан размер Уставного фонда,  порядок изменения его размера, а также основания, при наличии которых изменение размера Уставного фонда является обязательным.
4. В нарушении  п. 3 ст. 12 и п. 1 ст. 13 Федерального закона  от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ   не сформирован Уставный фонд   предприятия.
5. В нарушение  ст. 4 Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ наименование проверяемого Предприятия не соответствует требованиям законодательства.
6. В нарушение п. 3 ст. 2 Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ  печать Предприятия не содержит его полное фирменное наименование на русском языке и не  указано его  местонахождение.
7. Договор о закреплении имущества на праве хозяйственного ведения отсутствует, акт приема-передачи имущества в хозяйственное ведение отсутствует, на балансе Предприятия имущество не учтено.
8. В нарушение  требований п.13 раздела 1 Положения   «О владении, пользовании и распоряжении (управлении) муниципальным имуществом муниципального образования Болховский район Орловской области», Администрацией Болховского района Орловской области не осуществлялся контроль за использованием по назначению, сохранностью и эффективным использованием объектов  муниципальной  собственности. Эффективность использования объектов  муниципальной  собственности ежегодно не оценивалась  профильной комиссией Совета при рассмотрении вопроса об утверждении перечня объектов (имущества), составляющих  муниципальную  собственность  муниципального  образования  Болховский  район. Следовательно, контроль за муниципальным имуществом осуществлялся не в полной мере.
            По результатам проверки принято предварительное решение о ликвидации предприятия с 01.01.2015 г.
      
            Динамика ежегодных объемов выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений выглядит следующим образом: в  2013 году объем проверенных средств составил 41,3 млн. руб., по результатам проверок направлено 7 представлений,  выявлено нарушений на сумму 47,2 тыс. руб., устранено – 47,2 тыс. руб.  За 2014 год объем проверенных средств составил 320,1 млн. руб., по результатам проверок направлено  7 представлений, выявлено нарушений на сумму 380,3 тыс. руб., устранено  380,3 тыс. руб. Так же, как и в предыдущие годы, выявлены нарушения правил документооборота и делопроизводства, бухгалтерского учета. Необходимо отметить, что значительно уменьшился объем финансовых нарушений. 
            Все проверяемые организации и учреждения в соответствии с направленными им представлениями, предоставляют планы мероприятий по устранению недостатков, нарушений и замечаний, выявленных в ходе проверок, а так же документально подтверждают их устранение. Представления КСП находятся на контроле до полного устранения нарушений.
                              
                  Председатель КСП                                      Т. Б. Журикова
      


Принят решением  Болховского районного 
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