PAGE  
6

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

БОЛХОВСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ  ГЕРАСИМОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  10 марта 2010 года


                                                              № 3
д.Близненские дворы
О регламенте проведения проверок

при осуществлении муниципального

земельного контроля должностными

лицами администрации

В соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 № 689 «О государственном земельном контроле», в целях обеспечения надлежащего контроля за использованием земель на территории  Герасимовского сельского поселения, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля должностными лицами администрации Багриновского сельского поселения согластно Приложения.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава  Герасимовского
сельского поселения 

                                                               Т.В.Буровина
                    Приложение к постановлению 
                                                                                          главы сельского поселения 

                                                                                                от 10 марта 2010 года № 3
Регламент

проведения проверок при осуществлении 

муниципального земельного контроля  должностными лицами 

администрации Герасимовского сельского поселения 
1. Общие положения

1.1. Настоящий Регламент разработан в соответствии с Земельным кодексом РФ, Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,  Положением «О муниципальном земельном контроле на территории Герасимовского сельского поселения», утвержденным решением Герасимовского  сельского Совета народных депутатов от 10.03. 2010 г. № 97-сс.

1.2. Регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля за использованием  земель гражданами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на территории сельского поселения заключается в совокупности проводимых мероприятий должностными лицами администрации сельского поселения по контролю за соблюдением установленных правовыми нормами правил использования земель собственниками, землевладельцами, землепользователями и арендаторами земельных участков.
1.3. Органом местного самоуправления,  ответственным за проведение проверок при осуществлении муниципального земельного контроля за использованием земель гражданами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на территории муниципального образования является администрация сельского поселения. 
1.4. Муниципальный земельный контроль осуществляется должностными лицами администрации Герасимовского сельского поселения,  в должностные обязанности которых входит осуществление муниципального земельного контроля (далее – муниципальные земельные инспекторы). 
1.5. Перечень должностных лиц администрации сельского поселения, осуществляющих муниципальный земельный контроль, утверждается распоряжением главы  Герасимовского сельского поселения.
1.6. Конечным результатом проведения проверки является акт проверки.

2. Порядок организации проверки.

2.1. Проверка проводится на основании распоряжения главы  Герасимовского  сельского поселения. 

2.2. В распоряжении указываются:

1) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц администрации сельского поселения, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, физического лица, проверка которых проводится;

4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке требования, установленные муниципальными правовыми актами;

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю;

8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

9) даты начала и окончания проведения проверки.

2.3. Заверенная копия распоряжения главы сельского поселения о проведении проверки вручаются под роспись должностными лицами администрации сельского поселения, проводящими проверку, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу, его уполномоченному представителю одновременно с предъявлением служебных удостоверений. По требованию подлежащих проверке лиц должностные лица  органа муниципального контроля обязаны представить информацию об этих органах в целях подтверждения своих полномочий.

2.4. По просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя должностные лица администрации сельского поселения обязаны ознакомить подлежащих проверке лиц с административными регламентами проведения мероприятий по контролю и порядком их проведения на объектах, используемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности.

3. Организация и проведение плановой проверки

3.1. Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом в процессе осуществления деятельности требований земельного законодательства.

3.2. Плановая проверка граждан в отношении каждого земельного участка осуществляется не чаще одного раза в два года.

Плановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей  проводятся не чаще чем один раз в три года.

3.3. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых администрацией города  ежегодных планов в соответствии с  полномочиями, которые утверждаются главой Герасимовского сельского поселения. 

3.4. В ежегодных планах проведения проверок указываются следующие сведения:

1) наименование юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей и физических лиц, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

2) цель и основание проведения плановой проверки;

3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

4) наименование органа муниципального контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами государственного контроля,  органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

3.5. Утвержденный главой Герасимовского сельского поселения ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения в средствах массовой информации,  либо иным доступным способом.

3.6. В срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, орган муниципального контроля направляют в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проект ежегодного плана проведения плановых проверок в органы прокуратуры для формирования ежегодного сводного плана проведения плановых проверок.
3.7. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, физическое лицо уведомляются органом муниципального контроля не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения главы Герасимовского сельского поселения о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.
3.8. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.
4.  Организация и проведение внеплановой проверки

4.1. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами, выполнение предписаний органов государственного контроля, органов муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

4.2. Основанием для проведения внеплановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей является:

4.2.1. истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

4.2.2. поступление в администрацию сельского поселения  обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены).

4.3. Основанием для проведения внеплановой проверки физических лиц является: 

1) истечение срока исполнения физическим лицом ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) поступление в администрацию сельского поселения  обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления о наличии признаков нарушений земельного законодательства.
4.4. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в администрацию сельского поселения,  а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в пункте 2 настоящей статьи, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

4.5. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах «а» и «б» пункта 2.2 настоящей статьи, администрацией сельского поселения  после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

4.6. В день подписания распоряжения о проведении внеплановой проверки субъектов малого или среднего предпринимательства в целях согласования ее проведения администрация сельского поселения представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности субъектов малого или среднего предпринимательства заявление о согласовании проведения внеплановой проверки. К заявлению о согласовании проведения внеплановой проверки прилагаются копия распоряжения главы Герасимовского сельского поселения о проведении внеплановой проверки по муниципальному земельному контролю и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения. 
4.7. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер администрация сельского поселения вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления заявления о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов.

4.8. Решение прокурора или его заместителя о согласовании проведения внеплановой выездной проверки или об отказе в согласовании ее проведения может быть обжаловано вышестоящему прокурору или в суд.

5. Сроки проведения проверок

5.1. Срок проведения документарной, выездной проверки (как плановой, так и внеплановой) не может превышать двадцать рабочих дней.

5.2. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов – для микропредприятия в год.

5.3. В исключительных случаях срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем органа муниципального контроля, но не более чем на двадцать рабочих дней в отношении малых предприятий, микропредприятий – не более чем на пятнадцать часов.
6. Ограничения при проведении проверки

6.1. При проведении проверки должностные лица уполномоченного органа муниципального контроля не вправе:

1) проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к полномочиям администрации Герасимовского сельского поселения;

2) осуществлять плановую или внеплановую проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ;

3) требовать представления документов, информации, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

4) отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений, техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными нормативными техническими документами и правилами и методами исследований, испытаний, измерений;

5) распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

6) превышать установленные сроки проведения проверки;

7) осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю.

7. Порядок оформления результатов проверки

7.1. По результатам каждой проведенной проверки муниципальным инспектором, осуществляющим муниципальный земельный контроль, составляется Акт в двух экземплярах 

7.2. Акт должен содержать следующие необходимые данные: 

1) дату, номер и место составления акта; 

2) наименование органа муниципального контроля;

3) дату и номер распоряжения о проведении проверки; 

4) фамилию, имя, отчество и должность лица, проводившего проверку;
5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество гражданина или индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность представителя юридического лица, уполномоченного представителя гражданина или индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

6) данные о понятых, присутствовавших при осмотре земельного участка и составлении акта; 

7) данные о других лицах, участвовавших в проведении проверки; сведения о земельном участке, на котором проводится проверка; 

8) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;
9) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

10) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя и гражданина, их представителей, а также лиц, присутствующих при проведении проверки,  их подписи или отказ от подписи; 
11) сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку, а также всех лиц, участвовавших при проведении проверки соблюдения земельного законодательства.

7.3. В целях укрепления доказательной базы и подтверждения достоверности полученных в ходе проверки сведений, в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события нарушения земельного законодательства, к Акту прилагаются: фототаблица с нумерацией каждого фотоснимка, обмер площади земельного участка и иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушения земельного законодательства.

7.4. В случае обнаружения достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, землепользователю или его законному представителю вместе с Актом под роспись вручается уведомление о необходимости прибыть в территориальный отдел (Болховский район) Управления Роснедвижимости по Орловской области  для проведения мероприятий по осуществлению государственного земельного контроля (порядок установления дат прибытия определяется соглашением между Управлением и органом муниципального земельного контроля.

7.5. Полученные в ходе проверки материалы с приложением документов, подтверждающих право пользования земельным участком, сопроводительной запиской и иными документами, подтверждающими наличие нарушения земельного законодательства, в 5-дневный срок после проведения проверки направляются в  территориальный отдел (Болховский район) Управления Роснедвижимости по Орловской области  для рассмотрения и принятия решения.

7.6. Орган муниципального земельного контроля осуществляет проверки исполнения Предписаний, вынесенных на основании материалов проверок, проведенных муниципальными инспекторами. 

По  истечении срока устранения нарушения земельного законодательства, установленного Предписанием, муниципальным инспектором проводится повторная проверка устранения нарушения земельного законодательства.

Полученные в ходе проверки исполнения Предписания Акт и материалы проверки с сопроводительной запиской направляются государственному инспектору, вынесшему Предписание, для рассмотрения и принятия решения.

7.7. Все акты по результатам муниципального земельного контроля  должны регистрироваться в журнале учета проводимых проверок соблюдения земельного законодательства. 

8. Ответственность органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, их должностных лиц при проведении проверки

8.1. Должностные лица администрации Герасимовского сельского поселения  в случае ненадлежащего исполнения своих функций и служебных обязанностей при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.









































































































































































