
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
 К  ПРОЕКТУБЮДЖЕТА ЗЛЫНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА  2023ГОД  И  ПЛАНОВЫЙ  ПЕРИОД  2024 И 2025 ГОДОВ.


Проектрешения бюджета Злынского сельского поселения на 2023год и на плановый период 2024-2025годов подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Злынском сельском поселении», утвержденным Решением Злынского сельского Совета народных депутатов от 28.04.2022г №31-сс» и иных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации.
Настоящая пояснительная записка содержит информацию об основных характеристиках проекта местного бюджета на 2023год и плановый период 2024 и 2025годов,включая сведения о доходах местного бюджета по видам доходов, сведения о расходах бюджета, сведения об источниках финансирования дефицита местного бюджета. Бюджет поселения сформирован на трехлетний бюджетный цикл.
1.Основные характеристики проекта  местного  бюджета поселения на 2023год и плановый период 2024 и 2025годов.
При формировании проекта бюджета Злынского сельского поселения применяются нормы бюджетного законодательстваРоссийской Федерации, а также в соответствии с  положением о бюджетном процессе в бюджете Злынского сельского поселения предусматривается:
составление и утверждение проекта бюджета Злынского сельского поселения на 2023год и на плановый период 2024 и 2025годов с учётом прогнозасоциально -экономического развития Злынского сельского поселения,  основных направленийбюджетной и налоговой политики Злынского сельского поселения.
           Основные характеристики местного бюджета на 2023год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформированы исходя из объёма налогооблагаемой  базы по данным  УФНС России по Орловской области и динамики поступивших платежей, с учётом данных главных администраторов доходов на основе оценки исполнения 10 месяцев 2022года.
Общая сумма доходов на 2023г – 2467,7.рублей., в том числе налоговые-2230,0тыс.руб, безвозмездные поступления – 237,7тыс.рублей. 
     Общая сумма доходов на 2024г – 2482,7.рублей., в том числе налоговые-2260,0тыс.руб,безвозмездные поступления -222,7тыс.рублей. 
     Общая сумма доходов на 2025г – 2492,9тыс.рублей., в том числе налоговые-2266,0тыс.руб, безвозмездные поступления -226,9тыс.рублей.
          Поступление неналоговых доходов на 2023-2025 годы проектом бюджета не прогнозируется
Бюджет поселения на 2024-2025 годыпрогнозируется бездефицитным, сбалансированным, доходы равны расходам.









Муниципальный долг Злынского сельского поселения
Верхний предел муниципального внутреннего долга:
-на 1 января 2024года -0 тыс.рублей;
-на 1 января 2025года -0 тыс. рублей;
-на 1 января 2026года -0 тыс.рублей;
Предельный объем муниципального  долга:
-на  2024года -2230,0тыс.рублей;
-на  2025года -2260,0 тыс.рублей;
                                          -на  2026года -2266,0 тыс.рублей

Основные характеристики бюджета                           
Злынского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
	    Показатель
	2022 год утвержден бюджет №21-сс от 28.12.2021г с изменениями на 01.11.2022г
	2023 год  
	            2024год

	          2025год


	
	
	проект
	2023г к 2022г, %
	  проект
	2024г к 2023г %
	проект
	2025гк
 2024г %

	Доходы, всего	
	2872,4
	2467,7
	85,9
	2482,7
	100,6
	2492,9
	100,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	2650,0
	2230,0
	84,2
	2260,0
	101,3
	2266,0
	100,3

	Безвозмездные поступления
	222,4
	237,7
	106,9
	222,7
	93,7
	226,9
	101,9

	Расходы, всего
	3607,4
	2467,7
	68,4
	2482,7
	100,6
	2492,9
	100,4

	Общегосударственные вопросы
	2671,5
	2016,0
	75,5
	2027,9
	100,6
	1986,9
	98,0

	Национальная оборона
	94,4
	109,7
	116,2
	114,7
	104,6
	118,9
	103,7

	Национальная экономика
	404,0
	138,0
	34,2
	133,0
	96,4
	126,3
	95,0

	Национальная безопасность
	0,5
	0,5
	100
	0,5
	100
	0,5
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	310,6
	76,8
	24,7
	41,4
	53,9
	39,3
	94,9

	Национальная политика
	54,0
	54,0
	100
	54,0
	100
	54,0
	100

	Межбюджетные трансферты
	72,7
	72,7
	100
	72,7
	100
	72,7
	100

	Условно-утвержденные
	
	
	
	60,7
	
	124,9
	

	
Дефицит (-) / профицит
	
-735,0
	
0,00
	
0,00
	
0,00
	
0,00
	
0,00
	
0,00

	
Источники финансирования дефицита местного бюджета
	
0
	
0,00
	
0,00
	
0,00
	
0,00
	
0,00
	
0,00




1. Доходная часть бюджета

В основу расчётов формирования доходной базы бюджета на 2023 год и на плановый   период 2024 и 2025 годов положены прогнозные показатели главных администраторов доходов бюджета,  прогнозные данные МИФНС по Орловской области, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. Доходная база бюджета рассчитывалась исходяиз норм действующего бюджетного и налогового законодательства с учётом соответствующих изменений и дополнений.


Общая сумма доходов местного бюджета без учёта безвозмездных поступлений предусматривается на 2023 год в объёме 2230,0тыс.рублей, что составляет 85,2% к бюджетному назначению на 2022 год.
Общая сумма доходов местного бюджета без учёта безвозмездных поступлений предусматривается на 2024 год в объёме 2260,0тыс. рублей, что составляет 101,3% к бюджетному назначению на 2023 год.
Общая сумма доходов местного бюджета без учёта безвозмездных поступлений предусматривается на 2025 год в объёме 2266,0тыс. рублей, что составляет 100,3 % к бюджетному назначению на 2024 год.


Проект бюджета Злынского сельского поселения по налоговым доходам на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов представлен в таблице.
	Наименование
	Уточнённое 
бюджетное 
назначение на
01.11.22г
	Проект бюджета на 2023 год
	2022/
2023г.,
 %
	Проект бюджета на 2024 год
	2023/
2024 г.,
 %
	Проект бюджета на 2025 год
	2024/
2025
г.,
 %

	Налог на доходы физических лиц
	105,0
	112,0
	106,7
	118,0
	105,4
	124,0
	105,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	312,0
	312,0
	100
	328,0
	105,1
	328,0
	100

	Земельный налог
	2053,0
	1688,0
	82,2
	1698,0
	100,6
	1698,0
	100

	Налог на имущество
	180,0
	110,0
	77,8
	116,0
	105
	116,0
	100

	Всего поступлений
	2872,4
	2467,7
	85,9
	2482,7
	100,6
	2492,9
	100,4







Формирование прогноза налоговых и неналоговых доходов
        В структуре собственных доходов бюджета 100% занимают налоговые доходы. По НДФЛ  планируется получить в 2023году 112,0тыс. руб. Данный налог зачисляется в бюджет поселения в объеме 2% от суммы уплаченной налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории поселения.
      Наибольший  удельный вес в налоговых доходах приходится на земельный налог- 1688,0тыс. руб, или 68,4% от общего объема доходов. Налог на имущество физических лиц на 2023год планируется в объёме 110,0тыс.рублей, или 4,5%от общего объема доходов. Единый сельскохозяйственный налог -320,0тыс. руб, или 13%от общего объема доходов.
Расчет подготовлен исходя из прогноза объёма налогооблагаемой  базы по прогнозным данным УФНС России по Орловской области

Неналоговые доходы на 2023-2025года не прогнозируются.
В составе доходов местного бюджета предусматриваются безвозмездные поступления из районного бюджета. Общая сумма безвозмездных поступлений на 2023год составляет- 237,7тыс.руб, в том числе:
Субвенция на осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариатов сумме -109,7тыс. руб.. 
прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских  поселений в сумме 128,0тыс.рублей
Общая сумма субвенций на осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты на 2024год составляет-114,7тыс. руб.
прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских  поселений в сумме 108,0тыс. рублей
Общая сумма субвенций на осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты на 2025год составляет- 118,9тыс. руб.
прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских  поселений в сумме 108,0тыс. рублей



Расходы бюджета поселения на 2023год и на плановый период 2024 и 2025годов
Формирование объема и структуры расходов местного  бюджета на 2023 год и на плановый период осуществлялось исходя из действующего бюджетного законодательства, основных направлений бюджетной политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Бюджет муниципального образования Злынское сельское поселение  на 2023 год сформирован в программном формате в общем объеме расходов бюджета в объеме 5,2%, на 2024 год – 4,4%; на 2025 год – 4,4 %.










ПЕРЕЧЕНЬ
муниципальных программ Злынского сельского поселения
	Номер программы
	Наименование
	Основные направления реализации
	2023 год
	2024год
	2025 год

	01
	Программа по профилактике наркомании и противодействие наказанному обороту наркотических средств и психотропных веществ на 2020-2022гг.

	Обеспечение выплат на покупку - предотвращение незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании на территории поселения;
- предотвращение незаконного распространения наркотических средств, психотропных и токсических веществ,
а также их прекурсоров (далее - наркотические средства) на территории  поселения; 
-сокращение наркомании и токсикомании и связанных с ними
преступлений и правонарушений.
	0,5
	0,5
	0,5

	02
	Муниципальная программа «Строительство и ремонт автомобильных дорог на территории  Болховского района на2022-2024гг» (дорожный фонд)

	Обеспечение выплат на  расходы поочистке дорог от снега и грейдирование дорог
	108,0
	108,0
	108,0

	03
	Районная целевая программа «Наказы избирателям на 2020-2023гг»

	На благоустройство поселения
	20,0
	0
	0

	Итого по программам
	128,5
	108,5
	108,5

	Всего расходов
	2467,7
	2482,7
	2492,9

	% программных расходов в общей сумме
	5,2
	4,4
	4,4



Главным распорядителем бюджетных ассигнований в проекте бюджета является Администрация Злынского сельского поселения Болховского района Орловской области.
Принципы и подходы к формированию расходов бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов определены в соответствии с рекомендациями финансового отдела.
Расчет бюджетных ассигнований на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025годов производился с учетом определенных критериев:
-расходы на оплату коммунальных услуг планировались с увеличением на 3 % к 2022года. 
Фонд оплаты труда органа местного самоуправления Злынского сельского поселения на 2023 год планировался в соответствии с решением  об утверждении  положения по оплате труда  Злынского с/п от 25.02.2020г




 (с изменениями), и  страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2%.
Другие расходы на функционирование муниципальных учреждений и органов местного самоуправления рассчитаны на уровне бюджета 2022 года.



Всего расходы бюджета поселения на 2023 год предусмотрены всумме 2467,7 тыс. рублей. 
На 2024 год расходы предусмотрены в сумме  2482,7 рублей, что составляет 100,6% к аналогичным расходам бюджета на 2023 год.
На 2025 год расходы предусмотрены в сумме 2492,9тыс. рублей, что составляет 100,2% к аналогичным расходам бюджета на 2024 год.



Расходы бюджета поселения на 2023 годи на плановый период                         2024 и 2025годов
	рублей

	
	Бюджет 
на 2022 год с уточнениями
	2023 год
	2024 год
	2025год

	
	
	Прогноз 
на 2023 год
	% к
2022 году
	Прогноз 
на 2024 год
	% к
2023 году
	Прогноз 
на 2025 год
	% к
2024году

	Расходы, всего
	3607,4
	2467,7
	68,4
	2482,7
	100,6
	2492,9
	
100,4

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	2671,5
	2016,0
	75,5
	2005,7
	99,5
	1956,3
	
97,5

	
Национальная оборона
	94,4
	109,7
	116,2
	114,7
	104,6
	118,9
	
103,7

	Национальная экономика
	404,0
	138,0
	34,2
	133,0
	96,4
	126,3
	
95

	Национальная безопасность
	0,5
	0,5
	100
	0,5
	100
	0,5
	
100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	310,6
	76,8
	24,7
	41,4
	53,9
	39,3
	

94,9

	Социальное обеспечение
	0
	0
	
	0
	
	0
	

	Социальная
 политика
	54,0
	54,0
	100
	54,0
	100
	54,0
	
100

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	72,7
	72,7
	100
	72,7
	100
	72,7
	
        100


	Условно-утвержденные расходы
	
	
	
	60,7
	
	124,9
	



Наибольший объем расходов бюджета поселения составляют расходы по следующим разделам:
-общегосударственные вопросы – 2023 год -75,5%, 2024 год –99,5%,                2025 год – 97,2%.
-жилищно-коммунальное хозяйство – 2023год – 24,7%, 2024год – 51,3%,  2025год -83,8%.
-национальная экономика - 2023год – 34,2 %, 2024год – 96,4%,  2025год -95%.
Планирование расходов на содержание  органов местного самоуправления осуществлялось по единым подходам бюджетирования.




Штатная численность Злынского сельского поселения составляет 4 шт.ед. Заработная плата (фонд оплаты труда) работников органов местного самоуправления Администрации Злынского сельского поселения запланирована в соответствии с нормами положения об оплате труда муниципальных служащих и тех. персонала.

  Раздел, подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
То есть главы сельского поселения предусмотрены расходы на оплату труда в соответствии с порядком предоставления гарантий осуществления полномочий главы поселения в сумме 440,0тыс.руб. а также отчислений страховых взносов в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования, федеральный и территориальный фонды обязательного медицинского страхования в размере 30,2% - в сумме 132,9 тыс. руб.

 Раздел, подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» 
1) на 2023год-1434,1тыс.рублей   
расходы по оплате труда муниципальных служащих и работников, занимающих должности не отнесённые к муниципальным должностям, в сумме 780,0тыс рублей исходя из численности 3 штатные единицы, а также отчислений страховых взносов в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования, федеральный и территориальный фонды обязательного медицинского страхования в размере 30,2% - в сумме 235,6тыс. руб.;
закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд: в сумме-231,0тыс.рублей
[bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK32]-оплата электроэнергии  27,0тыс. рублей,
-оплата потребление газа 30,0тыс.рублей,
-тех обслуживание газового оборудования 50,0тыс.рублей,
-приобретение бензина, 66,0тыс.рублей,
-приобретение канцелярских товаров  и бумаги  10,0тыс.рублей,
-услуги хозтовары  16,0тыс. рублей, 
- услуг телефонной связи  8,0тыс. рублей, 
-электронные ключи, программы – 7,0 тыс. рублей,
- услуги типографии 5,0тыс. рублей,
-на подписку изданий 4,0тыс.рублей,
-на компьютерное обслуживание 8,0 тыс.рублей
Уплата налогов, сборов и иных платежей – 187,5тыс. рублей.
- имущественный налог 180,0тыс. рублей 
-оплата штрафов 2,0тыс. рублей
-оплата прочих налогов 0,5тыс.рублей
-оплата транспортного налога 3,0тыс.рублей
-оплата членских взносов(Ассоциация) 2,0 тыс.рублей.




2) на 2024 год-1410,8тыс.рублей
расходы по оплате труда муниципальных служащих и работников, занимающих должности не отнесённые к муниципальным должностям, в сумме 810,0тыс рублей исходя из численности 4 штатные единицы, а также отчислений страховых взносов в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования, федеральный и территориальный фонды обязательного медицинского страхования в размере 30,2% - в сумме 245,0тыс. руб.;


закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нуждв сумме   173,0тыс. руб. 
-оплата электроэнергии  23,0 тыс. рублей,
-оплата потребление газа 30,0 тыс. рублей,
-тех обслуживание газового оборудования 20,0 тыс. рублей,
-приобретение бензина, 66,0тыс. рублей,
-приобретение канцелярских товаров  и бумаги  15,0 тыс. рублей,
-услуги хозтовары  2,0 тыс. рублей,  
- услуг телефонной связи  9,0 тыс. рублей, 
-электронные ключи, программы – 3,0 тыс. рублей,
-на подписку изданий 3,0 тыс. рублей,
-на компьютерное обслуживание 2,0 тыс. рублей
Уплата налогов, сборов и иных платежей –182,8тыс рублей.
- имущественный налог 176,8тыс. рублей 
-оплата штрафов 0,5тыс. рублей
-оплата прочих налогов 0,5тыс.рублей
-оплата транспортного налога 3,0тыс.рублей
-оплата членских взносов(Ассоциация) 2,0тыс.рублей	
3) на 2025год – 1361,4тыс.руб.  
расходы по оплате труда муниципальных служащих и работников, занимающих должности не отнесённые к муниципальным должностям, в сумме 790,0тыс рублей исходя из численности 4штатные единицы, а также отчислений страховых взносов в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования, федеральный и территориальный фонды обязательного медицинского страхования в размере 30,2% - в сумме 239,0тыс. руб.;
 закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд  в сумме   163,0тыс.руб.
-оплата электроэнергии  23,0 тыс. рублей,
-оплата потребление газа 30,0 тыс. рублей,
-тех обслуживание газового оборудования 20,0 тыс. рублей,
-приобретение бензина, 66,0тыс. рублей,
-приобретение канцелярских товаров  и бумаги  5,0 тыс. рублей,
-услуги хозтовары  2,0 тыс. рублей,  
- услуг телефонной связи  9,0 тыс. рублей, 
-электронные ключи, программы – 3,0 тыс. рублей,
- услуги типографии 2,0 тыс. рублей,
-на подписку изданий 3,0 тыс. рублей,


Уплата налогов, сборов и иных платежей – 169,4тыс. рублей.
- имущественный налог 163,4тыс. рублей 

-оплата штрафов 0,5тыс. рублей
-оплата прочих налогов 0,5тыс.рублей
-оплата транспортного налога 3,0тыс.рублей
-оплата членских взносов(Ассоциация) 2,0тыс.рублей.

  Начисление и выплата заработной платы будет осуществляться в пределах фонда оплаты согласно утвержденного Положения об оплате труда администрации муниципального образования

Раздел, подраздел 0111 «Резервные фонды»
    На 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрены расходы  в сумме 3,0тыс. рублей ежегодно. 


            Раздел, подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»
На 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрены расходы на осуществление переданных полномочий органам местного самоуправления  в сумме 6,0тыс. рублей,ежегодно.    

Раздел, подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковаяподготовка»
(непрограммные расходы)предусмотрены расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории Злынского сельского поселения за счет субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Штатная численность инспектора по воинскому учету составляет 0,5 штатных единицы. Сумма средств, предусмотренная на финансирование расходов по данному подразделу составляет:
1. На 2023год– 109,7тыс. рублей, в том числе расходы по оплате труда с начислениями на фонд оплаты труда составляет 85,8тыс. рублей., прочие расходы – 23,9тыс. рублей.(канцелярские товары, бумага)
1. На 2024 год 114,7тыс. рублей, в том числе расходы по оплате труда с начислениями на фонд оплаты труда составляет 85,8тыс. рублей., прочие расходы – 28,9тыс.рублей.(канцелярские товары, бумага)
1. На 2025год -  118,9тыс.рублей, в том числе расходы по оплате труда с начислениями на фонд оплаты труда составляет 85,8рублей., прочие расходы – 33,1тыс.рублей.(оргтехника)


Программные расходы.
Раздел, подраздел  0314 «Национальная безопасность»
«Профилактика наркомании и противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ  на территории МО 
Злынское сельское поселение   на 2023-2025годы»
На 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрены расходы в сумме 0,5тыс.рублей ежегодно. 








Раздел, подраздел  0409  «Национальная экономика»
Муниципальная  программа «Муниципальная программа «Строительство и ремонт автомобильных дорог на территории Болховского района на 2023-2025гг» (дорожный фонд)
Расходы на реализацию муниципальной программы на 2023год и плановый период 2024 и 2025годов год составляют 108,0тыс рублей ежегодно.


 Раздел, подраздел  0503
Районная целевая программа «Наказы избирателям на 2020-2023гг»
      Расходы на реализацию муниципальной программы на 2023год составляют    20,0тыс рублей (на благоустройство поселения)

Раздел, подраздел  0409  «Национальная экономика»
                                        (непрограммные расходы)
Расходы предусмотрены на 2023год и плановый период 2024год и 2025год
в сумме 30,0тыс. рублей, 25,0 тыс. рублей, 18,3 тыс. рублей соответственно

Раздел 0503 «Благоустройство»
предусмотрены расходы  на  покос травы, уличное освещение.
Сумма финансирования по годам составляет:
1. 2023 год – 76,8тыс. рублей;
1. 2024 год – 41,4тыс.рублей;
1. [bookmark: _GoBack]2025 год – 39,3тыс.рублей.

Раздел 1001 «Социальная политика»
Расходы на пенсионное5 обеспечение в проекте бюджета на 2023год и плановый период 2024-2024гг определены в сумме -54,0тыс.рублей ежегодно. Ежемесячная доплата к пенсии главе и секретаря поселения.

Раздел14 «Межбюджетные трансферты»
 В бюджете на 2023год и плановый период 2024-2025гг предусмотрены межбюджетные трансферты в сумме 72,7тыс.рублей ежегодно, перечисляемые в бюджет Болховского района в соответствии с заключенными соглашениями по (КСП и внутреннему муниципальному финансовому  контролю)

«Условно утверждаемые расходы»
запланированы расходы согласно ст. 184,1 БК РФ:
	На 2024 год в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) в сумме 60,7тыс. руб.                      
	На 2025 год в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение в сумме)124,9тыс. руб.
Получение кредитов не запланировано. Муниципальные гарантии не выдавались.
Проект бюджета Злынского сельского поселения основан на бюджетном послании Президента РФ, прогнозе социально-экономического развития поселения, основных направлениях бюджетной и налоговой политики поселения.
