Информация

о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия по  проекту  решения «О бюджете  города Болхова  на 2023 год и

на плановый период 2024 и 2025 годов» (первое чтение).
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования  Болховский район  Орловской области (далее - КСП) на проект решения Болховского городского  Совета народных депутатов  «О бюджете  города Болхова  на 2023 год и на плановый  период  2024  и 2025 годов» (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в   муниципальном образовании город Болхов (далее - ПоБП), утвержденным решением Болховским городским Советом народных депутатов  № 196-сс от 30.04.2014 г., Соглашением о передаче полномочий контрольно-счетного органа поселения (ввиду его отсутствия) по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палате муниципального образования Болховский район Орловской области № 1 от 01.02.2022 г. и Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Болховский район Орловской области и иными нормативно-правовыми актами.
          Срок представления проекта решения «О бюджете  города Болхова  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в Болховский городской Совет народных  депутатов соблюден. 

В Контрольно-счетную палату проект решения «О бюджете  города Болхова  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  представлен  10.11.2022 г. в соответствии  со  ст.184.2  Бюджетного кодекса РФ и ст.2 раздела VIII ПоБП, в полном объеме. 
        При подготовке заключения КСП проведен анализ реализации положений, сформированных в основополагающих для составления Проекта бюджета документах: 

         - Основных направлениях бюджетной и налоговой политики  муниципального образования город Болхов на 2023-2025 годы, утвержденных постановлением администрации  муниципального  образования город Болхов  от  19.10.2022 г. № 199;

         - Прогнозе  социально-экономического развития  муниципального  образования город Болхов района на 2022 и плановый период 2023-2026  годы, утвержденного постановлением администрации Болховского района  от 26.09.2022 г.  № 459.    

         КСП отмечает, что Прогноз социально-экономического развития муниципального  образования город Болхов  оформлен с нарушением требований  ст.173  Бюджетного Кодекса РФ и п.4 раздела VIII ПоБП в части срока, на который составляется и утверждается Прогноз социально-экономического развития.

        Проект  бюджета муниципального  образования  город  Болхов  на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов вносится финансовым отделом администрации  города Болхов. Данный проект, представленный в Контрольно-счетную палату, в соответствии со ст.184.1 БК РФ и  содержит следующие основные характеристики бюджета:

· прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов;

· приложение к решению о бюджете, устанавливающее нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального образования город  Болхов  и  районным бюджетом  на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов;

· прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем расходов;

· верхний предел муниципального долга  города Болхов на  конец  2023 г., 2024 г., 2025 г.;

· условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета муниципального образования город Болхов  на 2024 год; не менее 5% общего объема расходов бюджета муниципального образования город Болхов  на 2025 год;
· дефицит (профицит) бюджета муниципального образования город Болхов.  

        В нарушение требований ст.184.1 БК  РФ  и  п.3  раздела VIII ПоБП текстовая часть  решения не содержит ограничения,  установленные  ст.81 БК РФ по резервному фонду администрации.

        Согласно п.3 раздела VIII Положения «Положением о бюджетном процессе в   муниципальном образовании город Болхов» Проект решения о бюджете городского поселения считается внесенным в срок, если он предоставлен в городской Совет народных депутатов  до 15  ноября 2022 года.  Данное требование Положения соблюдено.
Проект предусматривает уточнение показателей утвержденного бюджета  планового периода (2023 и 2024 годов) и  утверждение показателей  второго года планового периода (2025 г.) составляемого бюджета, что соответствует БК РФ и «Положением о бюджетном процессе в   муниципальном образовании город Болхов».

Финансовая экспертиза Проекта проводилась КСП по функциональной классификации расходов бюджетов РФ и по ведомственной структуре расходов на основе сравнительного анализа показателей Проекта:

        - с показателями бюджета, утвержденными решением Болховского городского  Совета народных депутатов от  23.12.2021 г. № 26 «О бюджете города Болхова на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции  решения Болховского городского  Совета народных депутатов от 22.09.2022 г. № 71) (далее по тексту – уточненный бюджет); 

 - ожидаемыми показателями исполнения бюджета за текущий год (по оценке администрации г. Болхова).

Выводы:

1. В Контрольно-счетную палату Проект решения «О бюджете города   Болхова на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  представлен с  комплектом документов, предусмотренных статьей 184.2 БК РФ и ст. 2  раздела VIII ПоБП.

2. Прогноз социально-экономического развития муниципального  образования город Болхов  оформлен с нарушением требований  ст.173  Бюджетного Кодекса РФ и п.4 раздела VIII ПоБП в части срока, на который составляется и утверждается Прогноз социально-экономического развития.

3. В нарушение требований ст.184.1 БК РФ и п.3  раздела VIII ПоБП текстовая часть  решения не содержит ограничения,  установленные  ст.81 БК РФ по резервному фонду администрации.

4. В соответствии с требованиями п.4 ст.169 БК РФ  бюджет муниципального образования город Болхов сформирован на три года – очередной финансовый год (2023 год) и плановый период (2024 и 2025 годы).

5. В проекте решения соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ:  п.3 ст.184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов, п.3 ст.81 – по размеру резервного фонда администрации города Болхов,  а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

6. Проектом решения предусматривается, что в 2023 году доходы составят 

49329,8 тыс.руб., в т.ч. налоговые и неналоговые - 23757,0 тыс.руб., безвозмездные поступления - 25572,8 тыс.руб. Объем прогнозируемых  доходов на 2024 год составят - 50711,0 тыс.руб., в т.ч. налоговые и неналоговые  - 24614,0 тыс.руб., безвозмездные поступления - 26097,0 тыс. руб. На 2025 год  доходы прогнозируются в сумме 41322,0 тыс.руб., в т.ч. налоговые и неналоговые - 25394,0 тыс.руб., безвозмездные поступления – 15928,0 тыс. руб.

7. Проектом решения расходы на 2023 год определены в размере 49329,8 тыс.руб., что составляет 34,4%  от ожидаемого исполнения бюджета  2022 года и утвержденного бюджета 2022 года. На 2024 год расходы определены в размере 50711,0 тыс.руб. с сокращением расходов на 1381,2 тыс.руб. или на 2,8% к уровню 2023 года. На  2025 год расходы определены в размере 41322,0 тыс. руб., со снижением  расходов  к  уровню 2024 года на 18,5% или на 9389,0 тыс. руб.

8. В соответствии с оценкой ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования город Болхов за 2022 год доходная часть будет исполнена на 140764,4 тыс.руб. (100%), расходная – на 143234,1 тыс.руб. (100%). Дефицит бюджета составит 2469,7 тыс.руб.

9. Бюджет муниципального образования город Болхов на 2023 год и на плановый период 2024-2025  годов сформирован  бездефицитным. 

       По итогам экспертно-аналитического мероприятия  Контрольно-счетная палата  муниципального образования Болховский район рекомендует:

       1. Положение о бюджетном процессе  в   муниципальном образовании город Болхов привести  в соответствие с Бюджетным Кодексом РФ.

       2. Проект  решения  Болховского городского  Совета народных депутатов ««О бюджете  города  Болхова  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в первом чтении рассмотреть на заседании очередной сессии Болховского городского Совета народных депутатов после устранения замечаний.

      3. Не допускать нарушения Бюджетного Кодекса РФ. 

      4. Учитывать замечания и предложения КСП, изложенные в настоящем заключении.

