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ПАСПОРТ 
Стратегии социально-экономического развития муниципального образования 

«Болховский район Орловской области» 
на период 2017-2025 годов 

Наименование 
документа 

Стратегия социально-экономического развития 
муниципального образования «Болховский район Орловской 
области» на период 2017-2025 годов 

Основание для 
разработки 

 Федеральный закон от 28.06.2014г № 172-ФЗ «О 
стратегическом планировании в РФ», постановление 
администрации Болховского района от 14.03.2016г № 106 «Об 
утверждении Порядка разработки документов стратегического 
планирования Болховского муниципального района» 

Заказчик документа Глава Болховского  района 

Основные  разработчики  
программы 

Отдел экономики, инвестиций, муниципального заказа и 
потребительского рынка администрации  

Основные цели  
Стратегии развития  
Болховского  района 

 Создание условий для улучшения уровня жизни 
населения муниципального образования на основе активного 
использования природно–ресурсного и трудового потенциала 
по принципу баланса интересов населения, бизнеса и власти. 

Основная  задача Обеспечение устойчивого социально-экономического 
развития Болховского района и привлекательной 
инвестиционной политики 

Сроки реализации 2017 – 2025  годы 

Объемы и источники 
финансирования  

Всего – 1188,6  млн. рублей, в том числе: областной 
бюджет – 100,7 млн. рублей 

местный бюджет– 1,9 млн. рублей  
внебюджетные источники – 1086 млн.   рублей 
2017г – 755,5 млн. рублей, 
2018г – 75,1 млн. рублей, 
2019г – 58,0 млн. рублей, 
2020г – 150,0 млн. рублей,  
2021г – 150,0 млн. рублей 
2022-2025гг-будет уточнен дополнительно при 

составлении прогноза развития на соответствующие даты 

Исполнители  
реализации  Стратегии  
развития  

Органы местного самоуправления Болховского района, 
хозяйствующие субъекты всех форм   собственности 

Ожидаемые  конечные  
результаты  реализации  
Стратегии  развития  
Болховского  района 

 Объем отгруженной          Уровень     Поголовье 
промышл. продукции:    безработицы:      КРС: 
2017г-792,3 млн. руб.,          1,4 %     7500 гол. 
2018г-847,8 млн. руб.,             1,3 %       7570 гол. 
2019г-906,8 млн. руб.,           1,2 %       7570 гол. 
2020г-971,4 млн. руб.,             1,1 %       7800 гол. 
2021г-1021 млн. руб.,             1,05 %     7850 гол. 
2022г-1080 млн. руб.,             1,0 %       7900 гол. 
2023г- 1120 млн. руб.,            0,95 %     7950 гол. 
2024г-1160 млн. руб.,               0,9 %        8000 гол. 
2025г-1200 млн. руб.              0,8 %        8050 гол. 
Ожидаемые результаты по видам деятельности 

приведены в таблице 25. 

Система организации  
контроля за  исполнением 
Стратегии 

Общее руководство и  контроль  за  реализацией 
Стратегии  развития  Болховского  района  осуществляет  
Глава  Болховского  района   
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                                                    Введение 

 
Стратегия долгосрочного социально-экономического развития 

муниципального образования «Болховский район» (далее – Стратегия) 
разработана в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 
172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»,  
постановлением Администрации Болховского района от 14 марта 2016 года № 
106 «Об утверждении Порядка разработки документов стратегического 
планирования  Болховского муниципального района». 
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Цель разработки Стратегии – определение путей и способов обеспечения 
устойчивого повышения благосостояния жителей муниципального района, 
динамичного развития экономики в долгосрочной перспективе (2017-2025 гг.). 

Основной задачей деятельности муниципального образования 
«Болховский район» (далее – Болховский район, муниципальное образование) 
является создание условий и предпосылок для повышения качества жизни 
населения. Для того чтобы добиться положительного социально-экономического 
эффекта, повысить привлекательность муниципального образования, 
необходимо спрогнозировать его место и роль в будущем, оценить его 
потенциал и возможности реализации.  

Формирование Стратегии муниципального образования  нацелено на 
устойчивое и эффективное социально-экономическое развитие. Задача 
стратегического управления муниципального образования заключается в том, 
чтобы использовать возможности, предоставляемые внешней средой, опираясь 
на сильные стороны муниципального образования, при этом учитывая как 
внешние угрозы, так и слабые внутренние стороны. Поэтому, Стратегия в 
качестве отправной точки подразумевает развитие именно тех отраслей и видов 
деятельности, где муниципальное образование обладает хорошим потенциалом 
развития, а также  предусматривает определение конкретных задач и мер, 
выполнение которых позволит наиболее полно реализовать этот потенциал. 

Стратегия развития муниципального образования предусматривает в 
перспективе решение комплекса задач по вопросам, находящимся в ведении 
муниципального образования. 

Стратегические цели – приоритетные направления развития 
муниципального образования до 2025 года устанавливаются на основе 
комплексного стратегического анализа, выявления неиспользованных 
возможностей, сильных и слабых сторон муниципального образования.  

Конкретные планы действий, предусмотренные в Стратегии социально-
экономического развития муниципального образования, не определяют развитие 
частного сектора экономики муниципального образования, а предназначены для 
деятельности местного самоуправления. Однако планы развития частных 
организаций муниципального образования неизбежно принимаются во внимание 
и служат отправной точкой для разработки планов действий по конкретным 
целевым направлениям развития, предусмотренным Стратегией. В свою 
очередь, часть мероприятий, закладываемых в планах органов местного 
самоуправления, в стратегической перспективе неизбежно перейдет и в планы 
частного бизнеса в рамках социального партнерства. Выполнение большого 
количества задач стратегического развития потребует тесного сотрудничества 
Администрации муниципального образования (далее – Администрация района), 
государственных организаций, частных организаций и других муниципальных 
образований. 

 
Раздел I. Общая характеристика муниципального образования 

«Болховский район» 
1.1. Историческая справка 

 
      Болховский район  был образован в 1928 году в составе Орловского 

округа Центральной Черноземной области. В 1934-1937 годах район входил в 
Курскую область. С 1937 года находится в составе Орловской области. 
       Сосредоточение в Болховском районе значительного количества святынь, 
памятников истории, культуры и архитектуры позволило определять его как 
историческое населенное место. Несмотря на потерю в годы Советской власти 
большей части этого наследия Великой Руси, древний ансамбль до сих пор 
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формирует живописное лицо района, оказывая духовное и облагораживающее 
воздействие на его жителей, находясь в глубокой гармонии с его природным 
окружением и ландшафтом. В этом смысле по сравнению с другими 
историческими городами Орловской области Болхов занимает первенствующее 
и уникальное положение.  

 По количеству церквей в XVII-XVIII веках Болхов превосходил все прочие 
города Орловщины. К началу XX века в Болхове насчитывалось 26 храмов, и по 
количеству церквей и соборов он уступал лишь Ельцу и губернскому центру 
Орлу. Значение Болхова как духовного центра символически подчеркивает 
долгота, на которой он расположен - 36° 01, почти совпадающая с 
Иерусалимской. 

      Немало великих судеб и имен связано с Болховским краем. Здесь 
бывали Н.М.Карамзин, И.С.Тургенев, родился А.Н. Апухтин, жили Плещеевы, 
В.Н.Лавров, С.И.Кривцов. 

       Победа, достигнутая  в годы Великой Отечественной войны, 
облегчила нашим войскам освобождение Орла и в значительной степени 
повлияла на успех ликвидации Орловского стратегического плацдарма.  В честь 
памяти воинов, погибших при освобождении района от немецко-фашистских 
захватчиков, в селе Кривцово 16 сентября 1970 года открыт Кривцовский 
мемориал. Тысячи болховчан в годы той страшной войны отдали свои жизни за 
независимость Родины. Десяти уроженцам Болховского района присвоено 
звание Героя Советского Союза, один стал полным кавалером ордена Славы. 

       Со второй половины 19 века по ряду причин кожевенное производство  
резко сократилось. Но одновременно с этим значительное развитие получила 
пенькообрабатывающая промышленность. Многие жители, прежде занятые в 
кожевенном производстве, стали обрабатывать пеньку и изготовлять из нее 
различные изделия. Стали развиваться и другие промыслы: выделывался 
кирпич, добывался известковый камень, распространилось бондарное 
производство, изготовление обозных изделий (саней, телег, колес). Многие 
болховчане плели кузова, корзины, короба. Начал развиваться валяльный 
промысел. За пределы своего уезда вывозилось сельскохозяйственное сырье, 
зерно, пенька, конопляное масло, сало, мед, воск и другие продукты сельского 
хозяйства. Славился район и своей гречихой, изобилие которой нашло свое 
отражение на гербе.  

   1.2. Географическое положение, потенциал природных ресурсов 
      Болховский район расположен в 60 км к северу от г. Орла, граничит с 

Тульской и Калужской областями, с Мценским, Орловским, Знаменским 
районами Орловской области. Площадь района - 1182,2 кв.км.  

      На 1 января 2017 года Болховский район занимает в Орловской 
области 6 место по территории, 9-по численности  и по плотности населения. 

Климат – центральной полосы России, умеренно-континентальный. 
Рельеф района представляет собой западный склон Среднерусской 
возвышенности.  

По территории района протекают реки: Нугрь, Ока, Кутьма, Орс, Машок, 
Рог, Злынка, Березуйка. Транспортного и промышленного значения реки не 
имеют. Грунтовые воды залегают на глубине от 1 до 4 метров. 

Более 13,5 % территории (16,5 тыс. га) занято лесами, которые, в 
основном, имеют полезащитное значение. Основными почвами являются серые 
лесные, которые составляют 84,5 % от общей площади пашни. Для обеспечения 
высоких урожаев требуют систематического внесения органических и 
минеральных удобрений. 

 Сырьевой базой для развития строительной отрасли являются песчаные 
карьеры: Бориловский, Цембуловский, Каширские пески, Ефремовский участок, 
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Болховское месторождение песчаных суглинков и известняков, Новоникольское 
месторождение известняков. 

                   Категория земель муниципального образования  
                                           «Болховский район» 

(по состоянию на 1 января 2017 года) 
Таблица 1 

Категория земель Общая 
площадь, га 

Доля от общей 
площади, % 

Земли 
сельскохозяйственного 
назначения 

93883 
79,4 

Земли населенных 
пунктов 

21042 
17,8 

Земли 
промышленности, транспорта, 
связи и иного назначения 

673 
0,5 

Земли лесного фонда 1996 1,7 

Земли водного фонда 535 0,5 

Земли особо 
охраняемых территорий 

91 
0,1 

Итого 118220 х 

 
Как видно из таблицы, Болховский район располагает земельным фондом 

для стабильного развития аграрного производства. 
Дальнейшее расширение обработки (использования) земли возможно при 

условии сокращения неиспользуемых, нерационально используемых, 
нарушенных (некультивируемых) и не вовлечённых в хозяйственный оборот 
земель. 

 
 
Раздел II. Анализ социально-экономического развития 
 

2.1. Демографическая ситуация и потенциал трудовых ресурсов      

 
Демографическая ситуация в Болховском районе характеризуется 

продолжающимся процессом естественной убыли населения, что является 
следствием превышения числа умерших над числом родившихся.  

 
Основные демографические показатели 
по муниципальному образованию «Болховский район» 
(человек) 
Таблица 2 

Наименование показателя 
 

2
013г 

2
014г 

2
015г 

2
016г 

Среднегодовая численность 
населения-всего 

1
7735 

1
7500 

1
7202 

1
7075 

в том числе: городское 1
1427 

1
1296 

1
1144 

1
1121 

Число родившихся 3
04 

2
67 

2
63 

2
54 

Число умерших 3
63 

3
61 

3
21 

3
09 

Естественная убыль населения - - - -
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59 94 58 55 

Прибыло 5
68 

3
60 

3
82 

5
82 

Выбыло 6
23 

6
22 

5
63 

5
43 

Миграционная убыль -
55 

-
262 

-
181 

3
9 

 
В 2014-2015 годах коэффициент рождаемости составил 15,3 человек на 

1000 человек населения. Уровень смертности населения в 2015 году составил 
18,7 человек на 1000 населения, что ниже уровня 2014 года на 9%.  

За последние три года население района уменьшилось на 533 человек 
или на 3 % процента за счет миграционной убыли. Сокращение  численности 
населения характерно и для Орловской области в целом. 

 

Распределение численности населения муниципального образования 
по возрастным группам по состоянию на  1 января 2017 года 
 
                                                                                                         Таблица 3 

Показатели Человек Удельный 
вес, % 

Численность населения – всего 17067 х 

в том числе:   

моложе трудоспособного возраста 3362 20 

трудоспособного возраста 9284 54 

старше трудоспособного возраста 4421 26 

 
В структуре населения района значительная часть населения 

сосредоточена в трудоспособном возрасте и демографическая нагрузка на них 
относительно не велика – на 10 человек трудоспособного возраста приходится 8 
человек в возрасте моложе и старше трудоспособного возраста. Главным 
последствием демографических процессов в ближайший период наряду с 
сокращением численности населения в районе станет его дальнейшее старение. 

 
                                         Рынок труда  
Таблица 4 

Показатели 20
13 г 

20
14 г 

20
15 г 

2
016г 

Численность безработных, 
зарегистрированных в органах 
государственной службы занятости, 
человек 

81 92 11
2 

1
23 

Уровень регистрируемой 
безработицы, % 

0,
9 

1,
1 

1.
3 

1,
5 

Количество заявленных 
работодателями вакансий, человек 

56 46 34 2
9 

Напряженность на рынке труда 
(в расчете на одну вакансию), 
человек 

1,
5 

2,
2 

3,
5 

4 

 
Анализ сложившейся ситуации на рынке труда показывает, что положение 

с безработицей в районе остается сложным. Сохраняется нехватка рабочих 
кадров, медицинских работников, наблюдается профессионально-
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квалификационное несоответствие между  требованиями работодателей и 
качеством рабочей силы. Основными препятствиями при трудоустройстве 
остается предпенсионный возраст, отсутствие опыта работы для молодых 
специалистов, наличие несовершеннолетних детей. Свыше двух тысяч 
трудоспособных жителей района работает в других районах и городах, где 
потребность в кадрах и уровень оплаты труда существенно выше. 

 
 На предприятиях, в организациях района работало в 2015 году 3412 

человек или на 10 % меньше по сравнению с 2013 годом. Сокращение 
численности работников связано с оптимизацией учреждений бюджетной сферы, 
а также с переходом работников в малый бизнес. Более 3,5 тысяч человек 
занято в личных подсобных, крестьянско-фермерских хозяйствах. 

 
Среднесписочная численность работников организаций 
              по видам экономической деятельности 
                                         (человек) 
                                                                                            Таблица 5 

Виды экономической 
деятельности 

 

20
13г 

20
14г 

20
15г 

2
016г 

Всего: 37
82 

35
30 

34
12 

3
414 

из них по отдельным видам:     

сельское хозяйство 15
0 

16
0 

14
2 

1
50 

обрабатывающие 
производства 

61
4 

70
0 

71
6 

8
12 

производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды 

16
4 

15
6 

16
4 

1
66 

операции с недвижимым 
имуществом 

32 30 30 3
3 

государственное управление и 
обеспечение военной безопасности 

38
5 

38
0 

35
0 

3
32 

образование 84
2 

85
5 

85
0 

8
63 

здравоохранение и 
предоставление социальных услуг 

62
3 

61
1 

56
8 

5
55 

предоставление прочих 
коммунальных, социальных и 
персональных услуг 

18
0 

13
3 

11
9 

1
24 

 
                      2.2 Экономический потенциал 
 
  За последние три года (2013-2015гг) валовый внутренний продукт района 

(ВВП) вырос в 1,4 раза (с 3 млрд. рублей в 2013 году до 4,4 млрд. рублей в 2015 
году).  

       Агропромышленный комплекс является ведущей отраслью экономики 
района, в котором производится 41 % ВВП района, что в денежном выражении 
составило в 2015 году 1807 млн. рублей или с ростом в 1,5 раза к 2013 году(1174 
млн. рублей). 

   На долю промышленного производства приходится 15 % создаваемого  
в районе ВВП. Объем отгруженных товаров собственного производства, 
выполненных работ и оказанных услуг по основным предприятиям района вырос 
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за три года в 1,8 раза и составил в 2013 г. –370,7 млн. рублей, в 2014г – 437,6 
млн. рублей, в 2015г – 677 млн. рублей. 

    В общем объеме валового  продукта  торговля  занимает 40 %. 
Розничный товарооборот вырос с 1390,3 млн. рублей в 2013 году до 1752,3 млн. 
рублей в 2015 году или на 126 %. 

    Оборот общественного питания в 2015 году составил 23,8 млн. рублей 
или вырос в 1,5 раза к уровню 2013 года. 

 
Доля видов экономической деятельности в общем обороте 
предприятий и организаций Болховского района  

 

 
 
 
Недостатками развития экономики муниципального района являются: 
преимущественно сырьевая её направленность - низкая доля 

перерабатывающих промышленных производств, отсутствие производственных 
мощностей по переработке минерально-сырьевых и лесных ресурсов; 

- высокий уровень износа основных фондов экономики, высокая 
энергоемкость экономики, технологическая отсталость промышленности и 
жилищно-коммунального комплекса; 

- дефицит трудовых ресурсов, низкий уровень трудовой активности и 
мобильности населения, несоответствие профессиональной структуры трудовых 
ресурсов потребности экономики, дефицит квалифицированных кадров, отток 
молодежи. 

 
  Агропромышленный комплекс 

На территории района осуществляют производственную деятельность: 
 9 сельскохозяйственных организаций (ООО «Юпитер», ООО 

«Бориловское КХ», ООО «Злынский конезавод», ООО «Щербово», ООО 
«Возрождение», ООО «Черкизово-растениеводство», ООО «Авангард-Агро-
Орел», ООО «Брянская мясная компания», ООО «Агрос»); 

 45 крестьянских (фермерских) и 2415 личных подсобных хозяйств. 
По специализации и направлениям деятельности сельское хозяйство 

района многогранное. В растениеводстве основное направление – производство 
зерна, в животноводстве - производство молока, мяса КРС. 
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Площадь пашни района составляет  54 тыс. га, посевная площадь в 2016 
году – более 46 тыс. га или 105 % к предшествующему году.  Под зерновые 
культуры ежегодно отводится около 80 % всех посевных площадей. Все площади 
засеваются сортовыми семенами, из них около 50 процентов – семенами 
высоких репродукций.  

Отрасль животноводства в Болховском районе представлена 
скотоводством и свиноводством. По итогам работы отрасли животноводства за 
2016 год поголовье крупного рогатого скота увеличилось в 1,5 раза (за счет 
введения в эксплуатацию Брянской мясной компанией животноводческого 
комплекса) и  составило 7530 голов,  в том числе коров – 2230 голов, поголовье 
свиней вследствие с АЧС сократилось на 12 % и составило 520 голов. 

 Валовое производство молока в районе в 2016 году составило 12,6 тыс. 
тонн, по сравнению с 2015 годом больше на 3904 тонны. Наилучших результатов 
по молочной продуктивности коров добилось ООО «Юпитер». 

 
 
 
 
 
 
Сведения, характеризующие работу сельскохозяйственных 

организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и ЛПХ  

Таблица 6 

Наименование показателя 
2

013 г 
2

014 г 
2

015 г 
2

016г 

Поголовье крупного рогатого 
скота всего, голов 

4
868 

4
719 

4
820 

7
452 

в т.ч. Сельскохозяйственные 
организации  

2
043 

1
885 

1
914 

4
711 

КФХ 
1

259 
1

363 
1

640 
1

526 

ЛПХ 
1

566 
1

471 
1

266 
1

215 

из них поголовье коров всего, 
голов 

2
391 

2
333 

2
271 

2
200 

Производство молока всего, 
тонн 

1
2858 

1
2189 

1
2251 

1
2645 

в т.ч. Сельскохозяйственные 
организации 

7
014 

6
868 

6
925 

7
644 

КФХ 
2

465 
2

394 
2

732 
2

542 

ЛПХ 
3

379 
2

927 
2

594 
2

459 

Надой на 1 корову, кг 
5

378 
5

225 
5

395 
5

747 

Валовой сбор зерна (в весе 
после доработки), тонн 

7
1622 

9
4787 

9
2896 

1
09023 

в т.ч. Сельскохозяйственные 
организации 

2
5216 

4
0255 

4
1011 

5
4855 

КФХ 
4

5777 
5

3893 
5

1382 
5

3606 

ЛПХ 
6

30 
6

40 
5

03 
5

63 
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Наименование показателя 
2

013 г 
2

014 г 
2

015 г 
2

016г 

Урожайность зерновых, ц/га 
2

4,2 
3

1,3 
2

6,8 
3

0,5 

в т.ч. Сельскохозяйственные 
организации 

3
0,3 

3
9,8 

3
4,6 

4
2,7 

КФХ 
2

1,9 
2

7,1 
2

2,8 
2

9 

Посевная площадь, га 
3

7473 
3

7456 
4

4183 
4

6432 

в т.ч. Сельскохозяйственные 
организации 

1
1916 

1
2437 

1
6268 

1
8208 

КФХ 
2

3551 
2

3074 
2

6034 
2

6428 

ЛПХ 
2

006 
1

945 
1

881 
1

796 

Продукция сельского хозяйства (в 
фактически действовавших ценах, тыс. 
руб.) 

1
174071 

1
418577 

1
807012 

1
966150 

 
Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их 

количестве составляет 85%.  
Промышленность 

  В структуре промышленного производства района основную долю 
занимает производство электронного оборудования –73 % от общего объема, 22 
% - производство пищевой продукции, 5 % - прочие отрасли.  

На территории  района работают: ОАО «Болховский завод 
полупроводниковых приборов», ООО «Плюс», ООО «Пищевик», АО «Болховский 
сыродельный завод», ООО «Болховский хлебокомбинат» и др. Численность 
работающих в промышленности составляет более 700 человек или 21 % к 
среднесписочной численности работников района. 

               Объём производства в действующих ценах в 2016 году составил 
706,7 млн. руб., что составляет 152 % к уровню 2013 года.  

За год выпущено в натуральном выражении: 2,0 тыс. штук 
полупроводниковых приборов, 2128 туб плодоовощных консервов, 1,5 тыс. тонн 
хлеба и хлебобулочных изделий, 2,6 тыс. тонн молочной продукции. 
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Самое крупное промышленное предприятие ОАО «Болховский завод 

полупроводниковых приборов», которое выпускает продукцию для военно-
промышленного комплекса, электронной техники, электрооборудование для 
подвижного состава железнодорожного транспорта. Номенклатура изделий 
составляет более 180 номиналов. Объем производства составляет около 400 
млн. рублей в год. Развивается инфраструктура: открыты магазины различного 
профиля, предприятия общественного питания, бытового обслуживания, 
имеется подсобное хозяйство и т.д. 

Перерабатывающая промышленность представлена следующими 
предприятиями:  

Завод пищевых продуктов - филиал ОАО «Нива-Плодовощ», ООО 
«Пищевик» производит овсяную муку,  консервы овощные и фруктово-ягодные - 
50 наименований. Объем производства составляет более 60 млн. рублей. 
Отдельные виды продукции имеют знак «Сто лучших товаров» года. 

С августа 2013 года возобновлена работа АО «Болховский сыродельный 
завод», на модернизацию которого направлено более 100 млн. рублей 
инвестиций. Здесь производится 8 видов сыра, запущено производство 
пакетированного молока, фасованной сметаны, творога, сливочного масла. 
Продукция под брендом «Солнечный шар» и «Солнечный день» имеет хорошее 
качество. 

Пищевая промышленность представлена Болховским хлебокомбинатом, 
который производит до 50 наименований хлебобулочных и кондитерских 
изделий. Хлебокомбинат обеспечивает своей продукцией Орловскую. Калужскую 
и Тульскую области. Объем производства составляет более 74 млн. рублей. 

 
        Анализ показателей промышленности дает основание предположить, 

что промышленное производство в районе развивается поступательными 
темпами. Организации района наращивают объемы производства, увеличивают 
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рынки сбыта продукции, вкладывают инвестиции в развитие собственных 
производств. Но, вместе с тем  потенциал развития промышленного 
производства в районе еще не раскрыт. Потенциал может быть направлен в 
сферу производства строительных материалов, металлоизделий, переработки 
продуктов сельскохозяйственного назначения, развитие обувного и мебельного 
производства. 

  
  
 Предпринимательская деятельность  
  Малое предпринимательство является неотъемлемой частью 

экономики района. Малый бизнес не только способствует созданию новых 
рабочих мест, сокращению безработицы, насыщению рынка товарами, 
пополнению местного бюджета за счет налоговых поступлений, но и 
обеспечивает экономическую самостоятельность значительной части населения.  

    
На 01.01.2017 года на территории Болховского района зарегистрировано  

420 субъектов малого и среднего предпринимательства. По сферам 
деятельности индивидуальные предприниматели распределились следующим 
образом: 70 % индивидуальных предпринимателей заняты в розничной торговле 
и общественном питании, 10 % – в сельском хозяйстве (КФХ), 18 % – в сфере 
услуг (грузовые и пассажирские перевозки, парикмахерские услуги, услуги 
автосервиса), 2 % - в производстве. 

Доля среднесписочной численности работников малых и средних 
предприятий  в общей численности работающих составляет более 32 %, 
удельный вес субъектов предпринимательства в валовом районном продукте 
занимает около 80 % .  

Рост численности индивидуальных предпринимателей  свидетельствует о 
том, что в районе созданы благоприятные условия для развития малого и 
среднего предпринимательства. В малом бизнесе организовывается в среднем в 
год  от 30 до 50 новых рабочих мест.  

В бюджет района за 2016 год поступило единого налога на вмененный 
доход от предпринимательской деятельности в сумме 7,3 млн. рублей (105 % к 
2015 году). Удельный вес этого источника в собственных доходах составляет 9 
%. Следует отметить, что 80 % от общей суммы - это поступления от розничной 
торговли. Более 3 млн. рублей поступило в районный бюджет от субъектов 
малого бизнеса от использования муниципального имущества. 

В рамках государственной программы «Развитие предпринимательства и 
деловой активности в Орловской области» субъектам малого бизнеса из 
областного бюджета на конкурсной основе выделяются субсидии на открытие 
бизнеса. Предприниматели района также пользуются услугами некоммерческих 
организаций «Фонд микрофинансирования Орловской области», «Фонд 
поддержки предпринимательства Орловской области». 

Но, несмотря на активную государственную поддержку, все более 
очевидными  становятся основные проблемы, с которыми сталкиваются в своей 
деятельности бизнес-структуры: несовершенство нормативно-правовой базы, 
системы налогообложения; слабое материально-ресурсное обеспечение; 
недостаток специалистов и т.д. 

Для преодоления этих явлений необходимы особые усилия и принятие 
конкретных мер на всех уровнях по коррекции государственной политики.  

        
 Инвестиции 

 За пять лет на развитие экономики  направлено более 1 млрд.  рублей, 
объем инвестиций в 2015 году по сравнению с 2014 годом  увеличился в 1,4 
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раза. 
 
     В 2015 году в общем объеме инвестиции в здания и сооружения 

составили  9 %,  доля инвестиций в машины и оборудование - 71 %, прочие - 20 
%. По источникам финансирования инвестиций в основной капитал  наибольший 
удельный вес приходится на долю инвестиций за счет собственных средств  - 
51,7 %, на долю привлеченных источников приходится 48,3 % . В 2016 году 
объем инвестиций составил 192,6 млн. рублей или 117 %. 

 

 
 
 
     В 2015 году в общем объеме инвестиции в здания и сооружения 

составили  9 %,  доля инвестиций в машины и оборудование - 71 %, прочие - 20 
%. По источникам финансирования инвестиций в основной капитал  наибольший 
удельный вес приходится на долю инвестиций за счет собственных средств  - 
51,7 %, на долю привлеченных источников приходится 48,3 % . В 2016 году 
объем инвестиций составил 192,6 млн. рублей или 117 %. 

        Район располагает  резервами потребляемых мощностей, 
земельными и природными ресурсами. Однако перспективы его дальнейшего 
развития ограничены недостатком коммунальных ресурсов.  

 
   Потребительский рынок 

 
Торговля – одна из динамично развивающихся отраслей экономики.  

Около 11 % занятого населения трудится в данной сфере.  
В районе функционируют  160 объектов торговли, 10 точек общественного 

питания, розничный сельскохозяйственный рынок, ярмарка «выходного дня».   
Розничный товарооборот(по крупным и средним организациям)  за 2016 

год составил 352 млн. рублей или вырос на 5 %, более 88 % товаров 
реализуется вне рынка. Самыми крупными торговыми структурами являются: 
ЗАО «Тандер» магазины «Магнит», ЗАО «Торговый дом «Перекресток» магазины 
«Пятерочка», ООО Торговый дом «БЗПП» магазины «24 часа», ПО «Болхов-



15 
 

кооперативные продукты». За год открыто 6 магазинов площадью 0,7 тыс. кв. м.  
Оборот общественного питания за 2016 год составил 15,5 млн. рублей или 

72,4 % к  уровню 2015 года. Индекс физического объема в сопоставимых ценах 
составил 97 %. 

Объем платных услуг населению в фактически действующих ценах 
сложился в сумме 103,5 млн. рублей или 102,6 % к 2015 году. 77 % от общего 
объема составили коммунальные услуги, 7 % - услуги в системе образования, 6 
% - жилищные услуги и др. 

 
Сведения, характеризующие состояние розничной торговли 
(по крупным и средним организациям) за период  
с 2013 по 2016 годы  

Таблица 7 

Наименование показателя 
2

013 г 
20

14 г 
20

15 г 

20
16г 

Розничный товарооборот, 
млн. рублей 

2
50,4 

29
8,4 

34
1,4 

35
1,9 

из него: потребительская 
кооперация 

7
6,4 

60,
7 

54
,1 

54
,7 

Темп роста оборота 
розничной торговли в сопоставимых 
ценах, % 

1
08,5 

11
9,2 

11
4,4 

10
3 

Оборот общественного 
питания, млн. рублей 

1
8,1 

19,
8 

21
,4 

15
,5 

Темп роста оборота 
общественного питания в 
сопоставимых ценах, % 

1
18 

10
9,4 

10
8 

72
,4 

Объем платных услуг 
населению, млн. рублей 

9
7,3 

99 
10

1 
10

3,5 

 
На душу населения приходится 20,6 тыс.  рублей оборота розничной 

торговли. Площадь торговых объектов составила 8,9 тыс. кв.м.  
Фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов 

составила  855,4 кв.м на 1000 человек (норматив минимальной обеспеченности 
по району 500,3 кв.м). Показатель обеспеченности населения площадью 
торговых объектов превышает установленный Постановлением Правительства  
Орловской области № 487 от 02.12.2016г,    но в тоже время в   районе имеется 
проблема в организации торгового обслуживания в населенных пунктах с малой 
численностью населения. Торговая сеть концентрируется в районном центре  и в 
центральных населенных пунктах сельских поселений, где проживает большая 
часть населения района. При  этом 7 % населения района проживает в  
населенных пунктах, где нет стационарных объектов торговли. Для таких 
населенных пунктов вопрос доставки товаров первой необходимости решается с 
помощью выездной торговли.  

 Розничный товарооборот планируется увеличить к 2025 году в 1,7 раза. 
 
 
2.3. Жилищно-коммунальный комплекс 

 
На территории Болховского района работают следующие предприятия 

жилищно-коммунального комплекса: МУП «Водоканал», ОАО 
«Болховтеплосети», МУП «Благоустройство города Болхова», ООО 
«Домоуправление г. Болхов»,  МУП Болховского района «Райкомхоз», 
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Болховский участок АО «Орелоблэнерго», Болховская РЭС ПАО «МРСК Центра» 
- «Орелэнерго», Болховский газовый участок филиал АО «Газпром 
газораспределение Орел» в г. Мценске. 

Водоснабжение и водоотведение представлено 148,8 км водопровода и 
5,42 км канализационных сетей (из них в городе – 38,4 км водопровода и 5,42 км 
канализационных сетей). Создано многопрофильное муниципальное 
предприятие МУП «Райкомхоз», которое  занимается вопросами водоснабжения, 
содержания автодорог, благоустройством территории. 

В ведении ОАО «Болховтеплосети» в настоящее время находится 2 
котельные, требуется модернизация центральной котельной. С января 2014 года 
котельная ЦРБ выведена из подчинения предприятия, с мая 2017 года котельная 
Заводского, д. 7 выведена из подчинения предприятия.  

Общая площадь жилого фонда района составляет – 495,9 тыс. кв.м, в 
среднем на 1 жителя приходится 29 кв.м.  

 Жилищный фонд Болховского района с 2013 по 2015 годы 
                                                                                             Таблица 8. 

 201
3г 

201
4г 

201
5г 

20
16г 

Жилищный фонд - всего, 
тыс. кв. м 

494
,0 

492
,4 

495
,9 

49
6,7 

 в среднем на одного 
жителя, кв. м 

27,
9 

28,
4 

29,
0 

29
,1 

Частный жилищный фонд 488
,3 

487
,0 

488
,2 

48
9,2 

 
 В 2016 году  отремонтировано шесть многоквартирных домов общей 

площадью 2369 кв. м, объем израсходованных средств – 18,3 млн. рублей.  
В соответствии с региональной программой капитального ремонта в 

период с 2017 по 2019 год будет отремонтировано 62 многоквартирных дома 
общей площадью 52 тыс.кв.м. 

 
                  Транспортная система  

Транспортная система района представлена автомобильными дорогами и 
автомобильным транспортом. 

Автомобильные дороги района взаимосвязаны и представляют единую 
транспортную систему района. Все автомобильные дороги построены по 
нормативам  IV-V категории. 71 % всей протяженности автомобильных дорог 
муниципального значения и дорог поселений не соответствуют нормативным 
требованиям по транспортно – эксплуатационному состоянию.  

Протяженность автомобильных дорог составляет 554,2 км, из них 237,2 км 
-  автодороги местного значения. В 2015 году за счет Дорожного фонда 
Орловской области освоено 45 млн. рублей на ремонт улично-дорожной сети 
города, в 2016 году – 15 млн. рублей. 

 
         Протяженность автомобильных дорог (км) 
                                                                                             Таблица 9. 

 2013
г 

201
4г 

20
15г 

2
016г 

Автомобильные дороги - 
всего 

515,
3 

518
,2 

55
4,2 

5
56,0 

в том числе:     

общего пользования 510,
9 

513
,8 

54
9,8 

5
51,6 
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Из общей протяженности 
автодорог-дороги с твердым 
покрытием 

391,
2 

425
,1 

36
9,0 

3
70,3 

из них:     

местного значения 169,
6 

203
,6 

14
7,5 

1
48,3 

 
В соответствии со статьей 15 Федерального закона № 131 к вопросам 

местного значения муниципальных районов относится  создание условий для 
предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного 
обслуживания между поселениями в границах муниципального района. 
Администрацией района и города утверждены перечень маршрутов и 
расписание движения автотранспорта. 

Перевозки осуществляются по 13 маршрутам: 2 городским, 7 районным, 3 
междугородним, 1 межобластным.  

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих 
регулярного автобусного сообщения с административным центром в общей 
численности населения составляет 3,5%. 

 
  
        2.4. Уровень жизни населения 
 

       Ускорение темпов развития экономики способствует повышению 
уровня жизни населения, о чем свидетельствует рост денежных доходов.  

 
Показатели уровня жизни населения 
муниципального образования «Болховский район»  
(рублей) 
                             Таблица 10. 
 
 
Основные показатели 
 

2013
г 

2014
г 

201
5г 

2
016г 

Среднемесячная 
заработная плата работающих 

1441
0,3 

1610
2,4 

171
83,5 

1
8888,3 

Темп роста (%) 116,
4 

111,
7 

106,
7 

1
09,9 

Средний размер пенсий 
(на начало года, следующего за 
отчетным) 

9144
,5 

1006
2,3 

111
19,5 

1
2221 

Величина прожиточного 
минимума в среднем на душу 
населения по Орловской 
области 

6422 7194 876
4 

8
860 

в том числе по группам:     

трудоспособное 
население 

6913 7744 941
5 

9
500 

пенсионеры 5351 6008 729
8 

7
367 

дети 6285 7020 866
3 

8
853 

Уровень покупательной 
способности средней зарплаты 

2,08 2,08 1,8 2,
1 
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Темп роста, % 100 100 86,5 1
16 

 
Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в       в 

2016 году по сравнению с 2013 годом выросла на 38%. При этом, 
среднемесячная заработная плата в 2016  году по сравнению с 2013 годом 
выросла по району на 31%, но остаётся ниже в сравнении с областным  
показателем. Уровень покупательной способности среднемесячной номинальной 
начисленной заработной платы в 2016 году составил 2,1  против 2,08 в 2013 
году.  

 
Динамика среднемесячной номинальной начисленной заработной 

платы  в муниципальном районе по крупным и средним предприятиям 
(рублей) 

Таблица 11. 
 

Виды деятельности 2013
г 

2014г 2015
г 

2
016г 

Сельское хозяйство 1771
4,9 

18392
,7 

2068
1,4 

2
2701 

Темп роста (%) 119,
9 

103,8 112,
4 

1
09,8 

Обрабатывающие 
производства 

1112
1,4 

11265
,2 

1651
0,0 

2
1964 

Темп роста (%) 106,
6 

101,3 146,
5 

1
33 

Производство и 
распределение 
электроэнергии, газа и воды 

1701
2,8 

19227
,5 

2140
3,2 

2
2371 

Темп роста (%) 104,
2 

113 111,
3 

1
04,5 

Розничная торговля 1828
5,4 

18498
,1 

2006
8,3 

2
1244 

Темп роста (%) 98,2 101,2 108,
5 

1
05,8 

Операции с 
недвижимым имуществом 

1510
3,1 

15362
,2 

1628
3,3 

1
7068,7 

Темп роста (%) 121 101,7 106 1
04,8 

Государственное 
управление 

2375
7,7 

25323
,2 

2390
4,2 

2
5729 

Темп роста (%) 104,
2 

106,6 94,4 1
07,6 

Образование 1361
8,2 

14498
,7 

1478
5,7 

1
5298 

Темп роста (%) 127 106,5 102 1
03,5 

Здравоохранение и 
предоставление социальных 
услуг 

1136
1,5 

13979
,4 

1473
0,6 

1
5423 

Темп роста (%) 129 123 105,
4 

1
04,7 
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Предоставление 
прочих коммунальных, 
социальных и персональных 
услуг 

8683
,9 

10940
,0 

1102
8,4 

1
1513 

Темп роста (%) 112,
3 

126 100,
8 

1
04,4 

 
Сохраняется дифференциация заработной платы между отраслями 

экономики и социальной сферой. Так, в 2015 году самый высокий уровень 
среднемесячной  номинальной начисленной заработной платы составил 25729 
рублей по виду экономической деятельности  «Государственное управление и 
обеспечение военной безопасности», а самый низкий 11513 рублей –  
«Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг».  

 
2.5. Развитие социальной сферы 
 
Образование  
 
Общее образование. По состоянию на начало 2017 года в районе 

функционирует 15 общеобразовательных учреждений, реализующих программы 
основного общего и среднего общего образования, 3 муниципальных 
учреждения дополнительного образования. В последние годы наблюдается 
небольшой рост количества учащихся: 

                                                                                               Таблица 12 
 

                                                                                                      
Наименование показателя 

20
13 г 

20
14 г 

20
15 г 

20
16г 

Численность обучающихся в 
общеобразовательных 
организациях, чел. 

16
40 

16
46 

16
64 

16
84 

 
70 % учреждений от общего количества общеобразовательных 

учреждений соответствует современным требованиям. В образовательный 
процесс активно внедряются информационно-телекоммуникационные 
технологии. Все школы оснащены компьютерным оборудованием, 
мультимедийной техникой, подключены к сети Интернет.  

Дошкольное образование. По состоянию на 1 января 2017 года в 
Болховском районе функционируют  4  муниципальных образовательных 
учреждения и 8 дошкольных групп на базе общеобразовательных школ,  
оказывающих муниципальные услуги по реализации программ дошкольного 
образования. Их воспитанниками  являются 544 ребенка. 

Всего численность детей в возрасте от 1 до 6 лет по району составила 
1565 человек.  

Численность детей в детских садах 
Таблица 13 
 

Наименование показателя 
201

3 год 
20

14 год 
20

15 год 
2

016 

Численность детей в детских 
садах, человек 

534 53
0 

54
6 

5
37 

 
Охват детей программами дошкольного образования в 2016 году для 

детей в возрасте от 1 года до 6 лет составил 100 процентов от потребности 
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родителей и 35% от общей численности детей дошкольного возраста. На учете 
для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения  
состоит 15 % детей в возрасте  от 0 до 7 лет.  

Существует возможность получения муниципальной услуги по приему 
заявлений о зачислении в муниципальное образовательное учреждение, 
реализующее основную общеобразовательную программу дошкольного 
образования (детские сады), а также постановки на соответствующий учет в 
электронном виде. 

Более 87 % школьников получают услуги в сфере дополнительного 
образования. 

 
Культура и искусство 

Муниципальное образование «Болховский район»  располагает развитой 
сетью муниципальных учреждений культуры. 

  
Муниципальное бюджетное учреждение «Межпоселенческое социально 

культурное объединение» является базовым центром и организатором всех 
мероприятий проводимых в районе.  

В его сеть входят следующие структурные подразделения: Районный Дом 
культуры, Районный Центр досуга населения, спортивный зал «Олимп», 13 
сельских учреждений культуры. 

Деятельность МБУ «Межпоселенческое объединение библиотек»  
направлена на выполнение муниципальной услуги  - библиотечно-
информационное обслуживание населения. На сегодняшний момент данную 
задачу выполняют межпоселенческая центральная библиотека им. А.Н. 
Апухтина, 13 сельских библиотек. Библиотечный фонд составляет около 200 
тыс. экземпляров, охват населения библиотечным обслуживанием – 38 %. 

Фонды МБУК «Болховский краеведческий музей»   составляют около 15 
тыс. экспонатов и свой библиотечный фонд в количестве  5,5 тыс. экземпляров. 
Посещаемость музея составляет более 5 тыс. человек в год. 

МУ ДО «Детская школа искусств» осуществляет свою деятельность в 
сфере дополнительного образования детей. Дети обучаются игре на 
музыкальных инструментах – баян, гитара, рояль и др., пению, танцам, 
изобразительному искусству. Всего в 2017 -2018 учебном году в школе искусств 
получают дополнительное образование более 200 учащихся.  

        
  2.6.  Система управления муниципального образования  
                                «Болховский район» 
 
 

Муниципальное образование «Болховский район» - муниципальное 
образование, состоящее из 13 сельских и 1 городского поселений.  

Система управления муниципального образования включает в себя 
следующие уровни:  

1) муниципальное образование муниципального района; 
2) муниципальные образования сельских поселений. 
Представительный орган (Районный Совет депутатов) формулирует 

политику и стратегию деятельности муниципального образования. Сегодня и 
представительный, и исполнительно – распорядительный орган местного 
самоуправления строят свои взаимоотношения на принципах единства целей и 
задач в обеспечении жизнедеятельности населения и конструктивного 
взаимодействия. 

Районный Совет депутатов представляет население муниципального 
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образования «Болховский район» и от его имени осуществляет местное 
самоуправление. Районный Совет народных депутатов состоит из 28 депутатов 
и формируется из глав поселений муниципального района, и из депутатов 
представительных органов указанных поселений, избираемых 
представительными органами поселений из своего состава в соответствии с 
равной независимо от численности населения поселения нормой 
представительства по одному депутату от каждого поселения. Срок полномочий 
районного Совета  - 5 лет. 

Администрация муниципального образования «Болховский район» 
является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления 
с правами юридического лица, наделена Уставом полномочиями по решению 
вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления 
федеральными законами и законами Орловской области. 

                                      
Администрация муниципального образования «Болховский район» 

последовательно реализует мероприятия, направленные на создание 
технических условий для повышения качества и доступности предоставляемых 
организациям и гражданам муниципальных услуг, упрощения процедуры и 
сокращение сроков их оказания, информированию общества о деятельности 
органов местного самоуправления. 

 С этой целью утвержден реестр муниципальных услуг муниципального 
образования «Болховский район». В реестр входит 56 муниципальных услуг. Для 
них разработаны и утверждены административные регламенты. В 
информационных системах района «Реестр государственных и муниципальных 
услуг» и на Портале государственных и муниципальных  услуг Орловской 
области  размещена информация о муниципальных услугах. 

                  
В 2016 году в районе создано областное казенное учреждение 

«Многофункциональный центр по предоставлению государственных  и 
муниципальных услуг».  

   В целях обеспечения доступа к информации о деятельности органов 
местного самоуправления» вся информация о деятельности представительной и 
исполнительной власти муниципального района отражается на официальном 
сайте муниципального образования «Болховский  район». 

                                        
 
 
 
 
 
                                             Структура 
Администрации муниципального образования «Болховский район» 
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  2.7. Бюджетный потенциал 

 
 Проводимая бюджетная политика муниципального образования 

«Болховский район» в целом соответствует стратегическим целям развития 
района и повышению качества жизни граждан.  

 
Доходы и расходы бюджета 
 муниципального образования  
(тыс. рублей) 
                                                                                                     
                                                                                                    Таблица 14  
 

Г
о

д
ы

 

Всего 
доходов 

из них: 
собственные 

доходы 
Расходы 

Де
фицит (-
), 
профици
т (+) 

 

Отдел сельского хозяйства и 

продовольствия  

 

ГЛАВА РАЙОНА 
БОЛХОВСКОГО РАЙОНА 

 
 

Первый заместитель 
Главы 

администрации 

Отдел экономики, 

инвестиций, 
муниципального заказа и 
потребительского рынка 

Заместитель Главы 
администрации по 
социальной сфере 

Отдел социальной,  

молодёжной политики  и 

спорта 

Отдел образования 

 

Отдел культуры, 

архивного дела и туризма 

Отдел по управлению 
муниципальным 

имуществом 

Отдел архитектуры, 
строительства, дорожной 

деятельности, ЖКХ и 

транспорта 

Отдел 
организационно-
правовой работы, 

кадров и 
делопроизводств

а 

Финансовый отдел 

Специалист по ГО 
и ЧС 

по ГО и ЧС 

 
Комиссия по делам 

несовершеннолетних и 
защите их прав 

(госполномочия) 

Специалист по 
мобподготовке 

 
Административная 

комиссия 

(госполномочия) 

 
Орган опеки и 

попечительства 
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вс
его 

т
емп 
роста 
(%) 

все
го 

т
емп 
рост
а (%) 

в
сего 

т
емп 
роста 
(%) 

Вс
его 

2
013 

27
3623,7 

1
03 

889
80 

1
01,5 

2
72042,3 

1
00,5 

158
1,4 

2
014 

30
7631,6 

1
12 

848
20,9 

9
5,3 

3
07847,9 

1
13 

-
216,3 

2
015 

31
8061,4 

1
03,4 

934
05,7 

1
10 

3
14219,9 

1
02 

384
1,5 

2
016 

32
9898,9 

1
04 

109
903,7 

1
18 

3
30438,9 

1
06 

-
540,0 

  
 Бюджет муниципального образования в анализируемом периоде 

являлся как профицитным, так и дефицитным. Доходы бюджета росли и 
увеличились   на 121%, при этом собственные доходы увеличились на 124%, а 
сумма безвозмездных перечислений – на 120 % за счет изменения системы 
межбюджетных отношений и принципов распределения регулирующих доходов. 

 Доля финансовой помощи в общей структуре доходов бюджета в 
2016 году составила 67 %. Собственные доходы бюджета составили  33 % от 
общей суммы доходов. Эти цифры свидетельствуют о зависимости бюджета 
Болховского района от финансовой помощи из бюджета Орловской области. 

 
Структура собственных доходов бюджета муниципального 

образования «Болховский район»  

Таблица 15 
 

Индикаторы 
реализации 

2013 г 2014 г 2015 г 

т
ы

с
. 

р
у

б
. у

д

е
л

. 
в

е
с

, 

%
 

т
ы

с
. 

р
у

б
. у

д

е
л

. 
в

е
с

, 

%
 

т
ы

с
. 

р
у

б
. у

д

е
л

. 
в

е
с

, 

%
 

Собственные 
доходы бюджета – 
всего 

 
88

980 
1

00 
84

820,9 
1

00 
9

3405,7 
1

00 

в том числе:       

Налог на 
доходы физических  
лиц 

60
165,7 

6
7,6 

56
334,0 

6
6,4 

5
2359,6 

5
6,1 

Налоги на 
совокупный доход 

83
03,4 

9
,3 

80
98,0 

9
,5 

8
393,9 

9 

из них: 
единый налог на 
вмененный доход 

75
82,1 

8
,5 

73
43,2 

8
,7 

6
971,1 

7
,5 

Налоги на 
имущество  

79
01,8 

8
,9 

83
25,4 

9
,8 

1
0876,7 

1
1,6 

из них: 
земельный налог 

77
90,1 

8
,8 

82
22,7 

9
,7 

1
0733,9 

1
1,5 

Доходы от 
использования 
имущества 

37
58,8 

4
,2 

38
62,9 

4
,6 

4
727,7 

5
,1 
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Индикаторы 
реализации 

2013 г 2014 г 2015 г 

т
ы

с
. 

р
у

б
. у

д

е
л

. 
в

е
с

, 

%
 

т
ы

с
. 

р
у

б
. у

д

е
л

. 
в

е
с

, 

%
 

т
ы

с
. 

р
у

б
. у

д

е
л

. 
в

е
с

, 

%
 

Платежи за 
пользование 
природными 
ресурсами 

14
6,9 

0
,16 

16
8,2 

0
,2 

1
29,4 

0
,14 

 
 В 2016 году основными доходами, формирующими местный 

бюджет, являются налог на доходы физических лиц (59%), налоги на имущество 
(14%),  доходы от использования имущества (10%), налоги на совокупный доход 
(9%). Доля остальных доходных источников незначительна. За счет собственных 
доходных источников выполняется  в среднем  более 30% расходных 
обязательств муниципального образования. 

 
Отраслевая структура расходов  
бюджета муниципального образования  

 
Таблица 16 
 

Наименование 
отрасли 

2013 год 2014 год 
2015 

год 

т
ыс. 
руб. 

у
дел. 
вес 
% 

т
ыс. 
руб. 

у
дел. 

в
ес.% 

т
ыс. 
руб. 

у
дел. 
вес.
% 

 
Всего расходов 

2
72042,3 

1
00 

3
07847,9 

1
00 

3
14219,9 

1
00 

в том числе:       

Общегосударствен
ные вопросы 

3
8190,6 

1
4 

3
9330,9 

1
2,8 

4
2255,0 

1
3,4 

Национальная 
оборона 

3
39,4 

0
,1 

3
52,2 

0
,1 

3
69,1 

0
,1 

Национальная 
безопасность и 
правоохранительная 
деятельность - - 

2
21,7 

0
,1 

2
04,8 

0
,1 

Национальная 
экономика 

1
2540,0 

4
,6 

1
2328,6 4 

4
0632,3 

1
3 

Жилищно - 
коммунальное хозяйство 

1
3474,6 5 

1
9450,3 

6
,3 

9
991,5 

3
,2 

Социально – 
культурные мероприятия 

2
07041,0 

7
6,1 

2
35980,1 

7
6,7 

2
20564,3 

7
0,2 

  
         Расходы бюджета муниципального образования  за период с 2013 

года по 2016 год увеличились  на 22 %.  Из года в год сохраняется социальная 
направленность расходных статей бюджета. Удельный вес расходов на 
финансирование социально-культурной сферы (образование, культура,  
социальная политика) в бюджете составляет более 70 %. 
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Расходы бюджета муниципального образования  
в расчете на душу населения 

Таблица 17  
 
Показатели 

 
201

3 г 

 
20

14 г 

 
20

15 г 

 
20

16г 

Расходы бюджета, тыс. руб. 272
042,3 

30
7847,9 

31
4219,9 

33
0438,9 

Среднегодовая численность 
населения, тыс. чел. 

17,7
35 

17
,500 

17,
202 

17,
075 

Расходы бюджета 
муниципального района на душу 
населения, тыс. руб. 

15,3
39 

17
,591 

18,
266 

19,
352 

  
  Расходы бюджета муниципального образования на душу 

населения за период с 2013 по 2016 годы в среднем выросли на 27 %. 
 
 
          2.8. Анализ конкурентных преимуществ и особенностей 

развития 
                                          Болховского района 
Анализ внешней среды муниципального образования «Болховский 

район» 

На развитие муниципального образования «Болховский район» влияют 
следующие внешние факторы: 

1. Федеральное и региональное законодательства, влияющие на 
жизнедеятельность и перспективы развития муниципального образования. 

 2. Элементы федеральной и региональной политики. 
 3. Ценовая и тарифная политика естественных монополий. 
 4. Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и 

социальной сферы. 
 5. Изменение конъюнктуры сырьевых и товарных рынков. 
 6. Потенциальная заинтересованность инвесторов. 
 7. Межбюджетные отношения. 
 8. Мировой финансово-экономический кризис. 
 9.  Вступление в ВТО. 
Указанные факторы оказывают положительное и отрицательное влияние 

на все стороны жизни муниципалитета, на развитие промышленных и 
агропромышленных предприятий, развитие малого и среднего бизнеса, развитие 
социальных отраслей, управляемости муниципалитетом, безопасности жизни и 
деятельности населения муниципального района, в целом на благосостояние  и 
комфортность проживания населения. 

  Экономика района в значительной мере зависит от внешних факторов  и 
цен на сельскохозяйственное сырье и продукты питания, размеров транспортных 
тарифов, цен и тарифов на топливно-энергетические ресурсы, интереса 
инвесторов. В этих условиях приоритетными становятся интенсивное развитие 
конкурентоспособного промышленного и сельскохозяйственного производства, 
ускоренное внедрение энергосберегающих технологий, развитие 
информационных и инновационных технологий во всех областях деятельности. 

 
  Анализ социально-экономического положения муниципального 

образования «Болховский район» 

Таблица 18 
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Факторы Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 

1. Ресурсный потенциал 

1.1. 
Географическое 
положение 

 1.Удаленность 
районного центра от 
областного центра   (60 км). 

2.Нахождение в зоне 
рискового земледелия. 

1.2. 
Природно-
ресурсный 
потенциал 

1. Наличие 
месторождений сырья для 
производства строительных 
материалов  

2.  Наличие водных 
объектов для разведения 
промысловых рыб.  

3. Наличие свободных 
территорий для расширения 
хозяйственной деятельности. 

 

1. Недостаточно 
эффективное использование 
полезных ископаемых, 
водных и земельных 
ресурсов. 

2.Неблагоприятная 
экологическая обстановка. 

 

2. Экономический потенциал 

2.1. 
Сельское 
хозяйство 

1. Рост объемов 
производства 
сельскохозяйственной 
продукции. 

2. Развитие 
растениеводства и молочного 
животноводства. 

3. Реализация 
инвестиционных проектов в 
АПК. 

4. Наличие земельных 
ресурсов для расширения 
сельскохозяйственного 
производства 

1.Сокращение числа 
занятых в 
сельхозпроизводстве, 
проблемы с 
трудоустройством. 

2. Недостаточно 
эффективное использование 
сельскохозяйственных 
угодий. Истощение почв. 

3. Отсутствие у 
большинства 
сельхозпредприятий и 
крестьянско-фермерских 
хозяйств финансовых 
возможностей для 
ускоренного обновления 
техники и модернизации 
производства. 

4. Отсутствие 
кооперации среди 
сельхозпроизводителей.  

5. 
Неурегулированность 
земельных отношений. 

2.2. 
Промышленность 

1. Развитие 
производства 
электронного 
оборудования 

2. Перспективы 
развития 
мебельного и 
обувного 
производства 

1. Значительный износ 
производственных фондов 
предприятий. 

2.Неконкурентноспособ
ность выпускаемой 
продукции. 

3. Недостаточно 
рынков сбыта 
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Факторы Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 

2.3. 
Предпринима-
тельская 
деятельность 

1. Информационная и 
финансовая поддержка 
предпринимательства со 
стороны органов власти 
района и области, в том числе 
наличие  муниципальной 
программы развития малого 
бизнеса. 

 

1. Незначительное 
число малых предприятий, 
ориентированных на 
оказание бытовых и других 
услуг населению в сельской 
местности. 

2. Недостаточное 
количество малых и средних 
предприятий в сфере 
промышленного 
производства. 

3. Отсутствие 
районного залогового фонда 
для субъектов малого 
бизнеса. 

4.  Неформальная 
занятость 

2.4. 
Инвестиции 

1.  Наличие  
участков, пригодных для 
инвестиций, промышленной, 
деловой и жилой застройки. 

2.  Наличие 
генеральных планов в 
поселениях и правил 
землепользования и 
застройки в  поселениях. 

1. Необходимость 
перевода земель 
сельскохозяйственного 
назначения в другие 
категории земель. 

2. Отсутствие 
полностью сформированных 
инвестиционных площадок 
для предложения 
потенциальным инвесторам. 

3. Необходимость 
прокладки дополнительных 
коммуникаций к возможным 
промышленным зонам. 

4. Отсутствие практики 
привлечения внешних 
инвесторов. 

 

2.5. 
Потребительский 
рынок 

1. Достаточно развитая сеть 
торговых организаций 
района. 

 

1. В сельских 
населенных пунктах 
отсутствуют предприятия 
бытового обслуживания 
населения. 

2. Отсутствие 
муниципальной ярмарочной 
площадки в г. Болхове. 

2.6.Жилищ
но-коммунальный 
комплекс 

1. Обеспечение 
бесперебойного 
функционирования систем 
жизнеобеспечения, отсутствие 
серьезных чрезвычайных 
ситуаций в жилищно-
коммунальном комплексе; 

2. Наличие территорий 

1.Рост стоимости услуг 
ЖКХ. 

2.Значительный износ 
коммуникаций (теплотрасс, 
канализации, водопроводов). 

3.Высокая степень 
износа  жилого фонда. 

4. Недостаточное 
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Факторы Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 

пригодных для жилищной 
застройки. 

 

развитие инженерной 
инфраструктуры для 
строительства жилья. 

5.Недостаточная 
освещенность территорий 
населенных пунктов района. 

6.Недостаток средств 
для поддержания дорожной 
сети в надлежащем 
состоянии. 

 

2.7. 
Транспортная 
система 

1.Регулярное 
автобусное сообщение с 
областным центром 

1. Отсутствие 
муниципальных 
автотранспортных 
предприятий. 

2. Недостаток развитой 
сети дорог с твердым 
покрытием внутрирайонного 
пользования. 

3.Отсутствие  
железнодорожного 
сообщения 

 

3. Социальный потенциал 

3.1. 
Демография 

1. Наметиласть тенденция к 
увеличению рождаемости 
детей  

1. Сокращение численности 
населения. 

2. Высокий удельный вес 
населения пенсионного и 
предпенсионного 
возраста. 

3. Миграционный отток.  

3.2. 
Уровень жизни 
населения.  

1. Рост номинальной 
заработной платы.  

2. Рост уровня 
покупательной 
способности населения. 

 

1. Отставание уровня 
средней заработной 
платы от 
среднеобластного 
показателя и отток 
квалифицированных 
специалистов.  

2. Высокая стоимость 
жизни, особенно плата 
за жилье и услуги ЖКХ. 

3. Значительная 
дифференциация в 
уровне оплаты труда 
между отраслями 
экономики. 

4. 4. Низкая занятость 
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Факторы Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 

населения в сельских 
поселениях. 

5. Большая доля 
трудоспособного 
населения, вынуждена  
заниматься личным 
подсобным хозяйством 
и работать за 
пределами района. 

6.  

3.3. Рынок 
труда 

1. Наличие потенциально 
свободной рабочей 
силы. 
 

1. Дефицит  
квалифицированных 
кадров  рабочих 
профессий. 

2. Маятниковая миграция 
экономически 
активного населения 

3. Рост безработицы 

3.4. 
Образование 

1. Все школы района, 
имеют выход в 
Интернет. 
2. Высокий удельный 

вес педагогов, имеющих 
высшее образование. 

3. Рост числа учеников, 
сдавших ЕГЭ, от общего 
количества выпускников. 

4. Рост количества 
общеобразовательных 
учреждений соответствующих 
современным требованиям 
обучения. 

1. Низкий уровень 
наполняемости 
сельских школ. 

2. Рост среднего 
возраста учителей, 
увеличение числа 
учителей пенсионного 
возраста.  
3. 

Неукомплектованность 
образовательных 
учреждений педагогическими 
кадрами. 

3.5. 
Молодежная 
политика 

1. Реализация молодежной 
политики органами 
местного самоуправления 

1.Недостаточно 
развитый досуг для 
молодежи. 
2. Трудности при 

трудоустройстве 
молодежи и решении 
жилищных проблем. 

 

3.6. 
Физкультура и 
спорт 

1. Высокий уровень  
спортивно-массовой работы в 
районе. 

1. Недостаточно 
развитая сеть 
спортивных 
учреждений.  

2. Низкий приток 
молодых 
специалистов в 
отрасль, "старение" 
профессиональных 
тренерских кадров. 

3.7. 1. Высокий уровень 1. Недостаточное 
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Факторы Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 

Культура и 
искусство 

культурно-досуговой 
работы.  

2. Наличие объектов 
культурного наследия, 
церквей. 

3. Сохранение и развитие 
национальных традиций 
территорий. 

4. Развитие паломнического 
туризма. 

развитие материально-
технической базы 
учреждений культуры. 

2. Недостаточное 
количество 
обустроенных мест 
отдыха граждан 
(парковых зон). 
 
 

4. Бюджетный потенциал 

 1. Рост бюджетной 
обеспеченности на душу 
населения. 

2. Рост налоговых 
поступлений, в том числе 
от малого бизнеса 

1. Низкая доля 
собственных доходов в 
бюджете. 
2. Значительная 

дифференциация поселений 
по уровню социально-
экономического развития и 
получению собственных 
бюджетных доходов. 

3. Отсутствие системы 
экономических стимулов для 
повышения 
заинтересованности 
поселений в увеличении 
получения собственных 
бюджетных доходов. 

 
Примерный перечень возможностей и угроз  

Таблица 19 
Возможности Угрозы 

Экономические 

- повышение роли 
муниципального образования в 
социально-экономическом развитии; 

- привлечение инвестиций в 
расширение, техническое 
перевооружение существующих 
производств, создание новых 
производств, новых видов продукции; 

- создание производств по 
переработке сельхозпродукции; 

- увеличение объемов 
сельскохозяйственного производства; 

- развитие малого бизнеса; 
- расширение сферы сбыта и 

повышение качества производимой 
продукции; 

- развитие транспортной 
инфраструктуры; 

- сотрудничество органов 

- нестабильность федерального и 
регионального законодательства; 

-отсутствие притока инвестиций в 
экономику; 

-недостаточная поддержка 
сельхозтоваропроизводителей со 
стороны государства; 

- моноотраслевая экономика; 
- неразвитость малого бизнеса 

вследствие отсутствия поддержки со 
стороны государства и органов местного 
самоуправления; 

- сокращение собственных доходов 
бюджета, увеличение дефицита; 

- рост уровня безработицы 
населения, нехватка квалифицированных 
кадров. 
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Возможности Угрозы 

местного самоуправления и 
предпринимательских структур в 
целях развития экономики; 

- увеличение доли 
собственных доходов бюджета; 

- достижение максимально 
возможного уровня занятости 
населения, эффективного 
использования трудовых ресурсов, 
минимизация уровня безработицы; 

- осуществление эффективного 
управления, наличие 
квалифицированных управленческих 
кадров в органах местного 
самоуправления 

Социальные 

- стабилизация и улучшение 
демографической ситуации (рост 
рождаемости, снижение смертности, 
в том числе детской, рост 
продолжительности жизни); 

- рост покупательной 
способности заработной платы во 
всех социально-экономических 
сферах; 

- повышение уровня развития 
сферы услуг; 

- завершение реформирования 
ЖКХ, достижение высокого качества 
жилищно-коммунальных услуг и 
благоустройства; 

- формирование современной 
эффективной системы образования; 

- повышение уровня культуры, 
развитие спорта, организации досуга 
населения; 

- укрепление правопорядка; 
- здоровое, образованное, 

культурное, занятое трудовой 
деятельностью молодое поколение 

- ухудшение демографической 
ситуации (снижение уровня рождаемости, 
«вымирание» села, «старение» 
населения, значительный отток активной 
части населения); 

- снижение уровня доходов 
населения, обнищание населения; 

- увеличение степени износа 
инженерных сетей, неплатежи за 
жилищно-коммунальные услуги; 

- неразвитость торгового и 
бытового обслуживания на селе; 

- рост преступности; 
- низкий уровень политической 

активности населения. 
 
 
 
 
 

 
              Разработка сценариев развития 
 
 Среднесрочные и долгосрочные перспективы развития 

муниципального образования «Болховский район» будут определяться на фоне 
развития социально-экономических процессов, тенденций и ограничений, как в 
Орловской области, так и в целом по Российской Федерации. 

 В ходе разработки Стратегии предполагается три модели 
социально-экономического развития района по всем направлениям: 
инерционного развития,  ресурсно – инвестиционного развития, инновационного 
развития. 
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 Первый сценарий – инерционного развития – исходит из 
предположения, что по динамике развития экономики Болховский район в целом 
будет соответствовать темпам развития экономики Орловской области. Данный 
сценарий исходит из предположения о том, что району не удастся привлечь для 
своего развития крупные корпоративные инвестиции. Собственники 
промышленных предприятий района будут в основном поддерживать и частично 
модернизировать существующие производства, а в отдельных случаях 
закрывать явно убыточные или неперспективные. Источники финансирования, 
на которые следует рассчитывать при реализации инерционного сценария, 
ограничиваются в основном дотациями из областного бюджета (доходы местного 
бюджета не покрывают текущих расходов) и финансированием за счет целевых 
областных и федеральных программ. 

     Так, за счет реализации областных целевых программ, улучшится 
ситуация в системе образования, получит развитие сфера культуры, будет 
оказана поддержка развитию малого бизнеса, что обеспечит повышение 
занятости и увеличение налоговых поступлений в местный бюджет. При 
поддержке областного бюджета могут быть осуществлены отдельные 
мероприятия по  строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Все 
это обеспечит определенное повышение качества жизни населения. 

    В то же время, основные проблемы района останутся неразрешенными. 
В Болховском районе рост объемов производства в промышленности увеличится 
незначительно, при этом может происходить сокращение количества рабочих 
мест. Бюджет района останется глубоко дотационным. 

При данном сценарии не удастся существенно изменить вектор 
демографической ситуации в районе, численность населения района будет 
устойчиво снижаться. Доля населения пенсионного возраста увеличится. Из-за 
дефицита рабочих мест усилится миграция трудоспособного населения, когда 
жители района выбирают местом работы г. Москва и другие. Одним из самых 
тяжелых стратегических последствий выбора такого пути будет отток молодежи 
из района, что впоследствии может привести к его деградации.  

      Вышеизложенный сценарий развития района следует признать 
бесперспективным и нежелательным, так как не решает многие проблемы 
муниципального образования.  

 Второй сценарий – ресурсно-инвестиционного развития – 

предполагает наиболее полное вовлечение в хозяйственный оборот и 
рациональное использование имеющихся ресурсов, смену технологической 
платформы и расширение уже действующих производств.  

Сценарий предусматривает инновационное развитие муниципального 
образования «Болховский район» в разумных масштабах: привлечение 
инвестиций на территорию района с целью образования новых предприятий, 
создания новых рабочих мест, привлечение инвестиций в существующие 
производства с целью повышения конкурентоспособности выпускаемой 
продукции и увеличения объемов производства. 

Отраслевая структура экономики района изменится, что будет связано с 
увеличением доли обрабатывающих производств. Развитие строительного 
комплекса будет происходить в основном за счёт роста объемов жилищного 
строительства. Число рабочих мест возрастет, наибольший прирост рабочих 
мест произойдет в производстве, АПК и малом бизнесе. 

Зависимость местного бюджета от областного бюджета сократится. 
Возрастут реальные доходы населения. Получат решение многие экологические 
проблемы. Численность населения района стабилизируется. 

 
 Третий сценарий – инновационного развития – Он  возможен 
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лишь при осуществлении коренных преобразований в производительных силах 
муниципального образования, которые позволят резко увеличить объемы 
промышленной и сельскохозяйственной продукции на основе новых и новейших 
технологий и систем управления.  

Он основан на максимальном раскрытии потенциала стратегического 
развития Болховского района, эффективном использовании человеческого 
капитала, сбалансированном развитии территорий, реализации новых подходов 
к управлению. Данный сценарий исходит из предпосылок роста 
конкурентоспособности района в области, ближайших регионах за счет 
формирования мощного сектора экономики и перехода на инновационный  путь 
развития. Он содержит базовые элементы ресурсно – инвестиционного сценария 
в сочетании с существенным притоком капитала, активизацией развития 
социальной сферы, более эффективным использованием ресурсов, 
наращиванием параметров человеческого капитала.  

 
 В качестве основного сценария Стратегии развития муниципального 

образования, в соответствии, с параметрами которого будут определены 
количественные значения целевых ориентиров, закладываемых в Стратегию, 
принят  сценарий  ресурсно – инвестиционного развития.  

 
 
III. Стратегические цели и задачи развития муниципального 

образования «Болховский район».  
        3.1.Стратегический выбор и миссия муниципального района 

 С учетом выявленных конкурентных преимуществ, исторически 
сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а 
также основных потенциальных возможностей муниципального образования  и 
стремлений жителей района, миссия может быть сформулирована следующим 
образом: «Болховский район: к новому качеству и уровню жизни населения 
благодаря устойчивому экономическому росту и привлекательной 
инвестиционной политики». 

В предлагаемой формулировке миссии нашли отражение основные черты 
видения будущего  района, характеризующие его функциональную 
специализацию, а также характеристики, важные для привлечения и удержания 
людей, способных быть ресурсом развития. 

Главная стратегическая цель: Создание условий для улучшения 

жизненного уровня населения муниципального образования на основе активного 
использования природно–ресурсного и трудового потенциала по принципу 
баланса интересов населения, бизнеса и власти. 

 
 3.2. Стратегические цели и задачи развития муниципального 

района 

Таблица 20     
№

 
п.п. 

Стратегические 
цели 

 

Стратегические задачи 

1.  Создание условий 
для устойчивого 
экономического развития  
Болховского района. 

1. Развитие молочного скотоводства как 
системообразующей отрасли, 
использующей ресурсные 
возможности территории района - 
наличие площадей земель 
сельскохозяйственного назначения. 

2. Повышение доходности 
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№
 
п.п. 

Стратегические 
цели 

 

Стратегические задачи 

сельскохозяйственных 
товаропроизводителей как условие 
перехода к инновационной модели 
развития агропромышленного 
комплекса. 

3. Поддержка развития фермерства.  
4. Развитие пищевой и 

перерабатывающей промышленности, 
направленной на выпуск более 
качественной продукции, увеличения 
объемов производства. 

5. Создание условий для развития 
предпринимательства, в том числе в 
производственной сфере. 

6. Формирование благоприятного 
инвестиционного климата, 
позволяющего увеличивать приток 
инвестиций на территорию 
Болховского района в интересах его 
устойчивого социально-
экономического развития. 

7. Повышение качества и доступности 
услуг общественного питания, 
торговли и бытового обслуживания. 

2
. 

Развитие жилищно-
коммунального хозяйства 
муниципального района. 

 

1.  Предоставление качественных услуг 
по водоснабжению, водоотведению, 
электроснабжению, теплоснабжению и 
газоснабжению за счет модернизации 
существующих объектов инженерной 
инфраструктуры, а так же сетей инженерных 
коммуникаций. 

2. Расширение (модернизация) 
очистных сооружений в г. Болхове 

3. Комплексное освоение земельных 
участков под жилищное строительство. 

4. Осуществление капитального 
ремонта многоквартирных домов. 

5. Благоустройство дворовых 
территорий в рамках программы 
«Формирование современной городской 
среды» 

 

3
. 

Развитие 
транспортной системы. 

1. Обеспечение качественного 
транспортного обслуживания 
населения района путем 
совершенствования транспортных 
связей. 

2. Реконструкция и модернизация 
инфраструктуры. 

3. Улучшение транспортно-
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№
 
п.п. 

Стратегические 
цели 

 

Стратегические задачи 

эксплуатационного состояния 
существующих сетей автомобильных 
дорог и сооружений на них. 

 

4
. 

Повышение уровня 
жизни населения в 
Болховском 
муниципальном районе на 
основе устойчивого 
развития экономики. 

 

1. Создание условий для роста 
занятости и доходов населения 
муниципального района. 

2. Обеспечение максимальной 
информационной открытости 
потенциальных инвесторов о 
возможностях муниципального 
района, улучшение его 
инвестиционного имиджа. 

3. Привлечение инвестиций из 
бюджетов всех уровней и 
внебюджетных источников. 

4. Стимулирование развития и 
поддержки малого и среднего 
предпринимательства, обеспечение 
дополнительных возможностей для 
нового этапа развития малого и 
среднего бизнеса. 

5. Обеспечение устойчивого 
функционирования и развития сферы 
торговли и бытового обслуживания 
населения в муниципальном районе 
для удовлетворения потребностей 
жителей в товарах и услугах, 
соответствующих современным 
стандартам качества и безопасности. 

6. Развитие туристической деятельности 
в муниципальном образовании 
«Болховский район», развитие 
ремёсел и народных художественных 
промыслов. 

7. Содействие процессам модернизации 
и технологического перевооружения 
предприятий и организаций. 

8. Создание условий для организации 
переработки различного вида сырья, 
ориентация на рост выпуска 
конкурентно-способной продукции. 

5
. 

Рост доступности, 
качества и эффективности  
образования с учетом 
запросов личности, 
общества и государства. 

 

1. Модернизация общего образования как 
института социального развития 

2. Повышения гибкости и многообразия 
форм предоставления услуг системы 
дошкольного образования. 

3. Расширение сферы дополнительного 
образования. 

4. Повышение доступности 
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№
 
п.п. 

Стратегические 
цели 

 

Стратегические задачи 

качественных образовательных услуг в 
зависимости от потребностей различных групп 
населения, расширение участия 
работодателей на всех этапах 
образовательного процесса. 

5. Гражданско-патриотическое 
воспитание подрастающего поколения 
Болховского района. 

     В рамках молодёжной политики: 
1. Содействие формированию навыков 

здорового образа жизни молодёжи, 
чувства патриотизма и гражданской 
ответственности. 

2. Противодействие негативным 
проявлениям и агрессивно 
настроенным молодёжным 
движениям, призывающим к 
национальной вражде. 

3. Формирование целостной системы 
поддержки способной, инициативной 
и талантливой молодёжи. 

4. Развитие созидательной активности 
молодёжи, внедрение и 
распространение эффективных 
моделей и форм участия молодёжи 
в управлении общественной жизнью. 

 

6
. 

Развитие 
физической культуры и 
спорта в муниципальном 
районе. 

 

1. Развитие инфраструктуры в сфере 
физической культуры и спорта, 
строительство новых современных 
спортивных объектов. 

2. Разработка и реализация комплекса 
мер по пропаганде физической 
культуры и спорта как важнейшей 
составляющей здорового образа 
жизни. 

3. Создание условий для развития 
физической культуры и массового 
спорта в Болховском районе среди 
различных категорий и групп 
населения, в том числе среди 
инвалидов и людей с ограниченными 
возможностями. 

4. Укрепление и развитие материально-
технической базы  МБОУ ДО ДЮСШ.  

5. Совершенствование системы 
подготовки спортсменов высокого 
класса и спортивного резерва. 

6. Создание условий для повышения 
квалификации тренерского состава. 
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№
 
п.п. 

Стратегические 
цели 

 

Стратегические задачи 

7. Внедрение Всероссийского 
физкультурно-спортивного комплекса 
«Готов к труду и обороне» (ГТО). 

7
. 

Развитие культуры 
и туризма в 
муниципальном районе 

 

1. Создание условий для раскрытия 
творческого потенциала личности, 
удовлетворения жителями района своих 
духовных и культурных потребностей, 
сохранение и развитие народного творчества. 

2. Развитие туристических ресурсов 
муниципального образования «Болховский 
район». 

3. Сохранение и пополнение музейного 
фонда муниципального образования. 

4. Совершенствование системы 
библиотечного обслуживания, повышение 
качества и доступности библиотечных услуг 
для населения Болховского района, вне 
зависимости от места проживания.  

5. Повышение качества и доступности 
услуг в сфере культуры. 

6.Развитие материально-технической 
базы учреждений культуры. 

7. Благоустройство и содержание 
городских пляжей. 

8
. 

Обеспечение 
безопасности 
жизнедеятельности 
населения. 

1. Повышение готовности системы 
предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций к 
возникновению угроз, снижению 
масштабов и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций. 

2. Совершенствование организационных 
условий и материально-технической 
базы обеспечения общественного 
порядка и общественной 
безопасности. 

3. Обеспечение соблюдения требований 
законности в поведении людей, 
правомерной деятельности 
индивидуальных и коллективных 
субъектов права. 

4. Повышение управляемости и 
гармоничности системы 
общественных отношений в 
соответствии с законодательными 
нормами. 

5.Обеспечение безопасности дорожного 
движения (обустройство пешеходных 
переходов, установка светофоров в г. 
Болхове). 

9 Развитие системы 1. Повышение прозрачности 
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№
 
п.п. 

Стратегические 
цели 

 

Стратегические задачи 

. муниципального 
управления. 

деятельности органов местного 
самоуправления, информатизация 
деятельности, рост 
удовлетворенности деятельностью 
органов местного самоуправления 
среди населения.  

2. Совершенствование управления 
муниципальным имуществом и 
закупками.  

3. Повышение качества и доступности 
государственных и муниципальных 
услуг, предоставляемых населению 
Болховского района. 

4. Реализация переданных органам 
местного самоуправления 
муниципального образования 
«Болховский район» полномочий в 
сфере опеки и попечительства, 
трудовых отношений, деятельности 
административных комиссий и др.  

5. Обеспечение хранения, 
комплектования, учета и 
использования  архивных документов  
в интересах граждан, общества и 
государства. 

6. Выполнение полномочий, отнесенных 
к вопросам местного значения 
муниципального района, а также 
переданных органами местного 
самоуправления поселений. 

 
3.3.  Приоритетные направления развития муниципального 

образования «Болховский район». 

Стратегические цели задают приоритетные направления развития 
муниципального образования «Болховский район»: 

 В сфере экономики  - предполагается максимальное вовлечение в 
экономический оборот внутреннего недоиспользуемого потенциала 
района, в том числе повышение производительности труда на основе 
ускоренного обновления основных фондов, значительное снижение 
доли убыточных и малоэффективных предприятий в экономике района.  

 В социальной сфере - сохранение положительной демографической 
тенденции, увеличение общей продолжительности жизни населения, 
сокращение оттока высококвалифицированных кадров. 

 В духовной сфере – удовлетворение потребностей в развитии 
нравственного, научного, эстетического, религиозного и  правового  
сознания населения Болховского района. 

         Перечисленные стратегические направления предусматривают 
расширенную детализацию целей по конкретным видам деятельности, 
определение основных задач и действий по их реализации.  

  

http://www.grandars.ru/college/psihologiya/soznanie.html
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   Приоритетные направления развития сферы экономики. 
 
           Развитие агропромышленного комплекса 
Основные приоритетные направления развития: 
- дальнейшее реформирование АПК на принципах концентрации 

потенциала; 
- разработка и реализация совершенных моделей, программ 

эффективного использования потенциала АПК района на условиях кооперации 
производственных мощностей, финансовых ресурсов; 

- повышения уровня плодородия почв,  увеличения объемов удобрений и 
интегрированных средств  защиты растений, обновление материально-
технической базы, строительство и  капитальный ремонт сушильно-
сортировальных пунктов и складов хранения  семенного - фуражного фонда; 

- дальнейшее развитие животноводства на основе программного подхода 
средне-срочного периода по всем хозяйствам  через: 

а) существенное улучшение по воспроизводству в животноводческом 
комплексе; 

б) строительство комплексов и ферм индустриального типа и 
технологического оснащения существующих; 

в) совершенствование кормовой базы и кормления животных; 
- развитие овощеводства, в том числе в теплицах закрытого грунта; 
- решение кадровых проблем через профессионально-ориентационную 

работу, создания достойных условий работы и бытовых условий работников. 
С целью сокращения дефицита квалифицированных кадров в 

сельскохозяйственном производстве (как специалистов, так и работников 
массовых профессий) будет продолжаться материальная поддержка молодых 
специалистов, работающих на селе.  

Основные показатели до 2025 года приведены в таблице. 
Основные показатели в области сельского хозяйства 
 
Таблица 21 
 

№
 
п.п. 

Показатели 
201

5 г 
20

20 г 
20

25 г 

1
. 

Валовое производство молока 
всего, тонн                              

  в том числе: 

122
51 

14
305 

14
530 

1
.1 

      Сельскохозяйственные 
организации 

692
5 

90
00 

92
00 

1
.2 

      КФХ 
273

2 
23

85 
24

00 

1
.3 

      ЛПХ 
259

4 
29

20 
29

30 

2
. 

Поголовье КРС всего, голов 
в том числе: 

482
0 

78
00 

80
50 

2
.1 

      Сельскохозяйственные 
организации 

191
4 

52
00 

52
00 

2
.2 

      КФХ 
164

0 
14

50 
17

50 

2
.3 

      ЛПХ 
126

6 
11

50 
11

00 
3 из них  поголовье коров всего, 227 35 35
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. голов                  
 в том числе: 

1 00 50 

3
.1 

      Сельскохозяйственные 
организации 

109
2 

25
00 

25
50 

3
.2 

      КФХ 667 
55

0 
55

0 

3
.3 

      ЛПХ 512 
45

0 
45

0 
4

. 
Валовой сбор зерна в весе 

после доработки, тонн                                 
 в том числе: 

928
96 

10
0 000 

11
5 000 

4
.1 

     Сельскохозяйственные 
организации     

410
11 

35
335 

40
725 

4
.2 

      КФХ 
513

82 
64

000 
73

600 

4
.3 

      ЛПХ 503 
66

0 
67

5 

 
К 2025 году планируется рост: производства молока на 119 %, поголовья 

КРС (и коров) в 1,7 раза, валового сбора зерна на 124 %. 
                                Развитие промышленной отрасли 
 
Стратегической целью развития промышленной отрасли Болховского 

района является достижение максимально эффективного использования и 
обновления промышленного потенциала, создания новых производств с высоким 
уровнем конкурентоспособности, способных обеспечить ускоренное развитие 
других секторов экономики района. 

Реализация стратегической цели будет обеспечена, прежде всего, за счет: 
повышения эффективности работы действующих предприятий  с 

замещением устаревших форм экономической деятельности; 
расширения мощности производств за счет внедрения новых 

технологических процессов, обеспечивающих производство конкурентно 
способной продукции. 

Предполагается расширение рынков сбыта промышленной продукции 
предприятий района, увеличение инвестиций в отрасль. Это будет также 
сопровождаться увеличением вложений в обновление основных фондов 
предприятий, повышением общего уровня качества продукции и управления 
производства, уровня инновационности производственной сферы.  

Основными приоритетными направлениями развития («точками роста») в 
промышленной отрасли станет: 

 
- Развитие электронной промышленности. В ОАО «Болховский завод 

полупроводниковых приборов» продолжится реализация инвестиционных 

проектов, направленных на модернизацию оборудования и техническое 
перевооружение, что позволит увеличить объемы производства, создать новые 
рабочие места.  

- Развитие производства строительных материалов субъектами малого 
бизнеса, за счет  привлечения необходимых инвестиций  для модернизации 
действующих производств, ввода новых мощностей, что позволит снизить 

ресурсоемкость, энергетические и трудовые затраты на изготовление продукции 
и обеспечить выпуск высококачественных конкурентоспособных материалов и 
изделий. 

- Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности 
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(производство молочной продукции, хлебобулочных и кондитерских изделий, 
плодоовощной и консервной продукции).  

 
Стратегические цели развития промышленной отрасли предусматривают 

достижение по итогам 2025 года следующих целевых 
показателей: 
- увеличение объемов отгруженной продукции по видам экономической 

деятельности «Обрабатывающие производства»  по полному кругу организаций 
в 1,75  раза по отношению к 2016 году; 

          - увеличение объемов отгруженной  продукции по виду деятельности 
«Производство и распределение электроэнергии, газа и воды»» по кругу крупных 
и средних организаций производителей в 1,6  раза по отношению к 2016 года; 

-сохранение высоких темпов роста объемов производства в отраслях 
промышленности, имеющих высокий потенциал роста (электронная 
промышленность и пр.);  

- увеличение средней заработной платы в промышленном секторе 
темпами не менее 5% в год, обеспечивающими конкурентоспособность района 
на рынке труда по соответствующим видам экономической деятельности; 

- использование передовых, новых методов хозяйствования и управления 
экономическими субъектами. 

 
                            Развитие малого предпринимательства 

 
 В области развития малого предпринимательства, несмотря  

на достигнутый в последнее время рост численности зарегистрированных на 
территории муниципального образования малых предприятий, объем средств, 
привлеченных на развитие, и доля бюджетных поступлений от малого бизнеса 
остаются незначительными в масштабах района.  Таким образом, 
стратегической целью  в области развития малого предпринимательства должна 
стать реализация потенциала малого бизнеса, как наиболее динамичного 
сектора экономики района, способного не только решить проблему занятости 
трудовых ресурсов, высвобождаемых в ходе структурной перестройки 
экономики, но и в перспективе значительно пополнить бюджет муниципального 
образования. 

  Для этого основными направлениями поддержки и развития малого 
предпринимательства будут:  

- разработка программ развития малого бизнеса и его реальная 
поддержка; 

- создание условий для инвестирования и кредитования малого бизнеса; 
- содействие выставочно-ярмарочной деятельности; 
- формирование рынка информационных, консультационных, научно-

технологических и обучающих услуг; 
- совершенствование процессов интеграции малого и крупного бизнеса.

 Реализация данных направлений развития малого предпринимательства 
должна обеспечить достижение следующих социально-экономических 
показателей: 

- увеличение уровня средней заработной платы работников малых 
предприятий; 

- увеличение инвестиций в основной капитал малых предприятий;  
- увеличение оборота малых предприятий;  
- увеличение среднесписочной численности работников (без учета 

внешних совместителей), занятых на малых предприятиях района; 
- увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого 
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предпринимательства, уплачивающих налоги со специальными режимами, в 
общем объеме налоговых поступлений в консолидированный бюджет района.  

 
                               Инвестиционная деятельность 
 
Отраслевыми приоритетами для реализации инвестиционных проектов 

является: 
- развитие агропромышленного комплекса посредствам стимулирования 

роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции и 
производства пищевых продуктов; 

- развитие сферы услуг и туризма за счет расширения и повышения 
качества услуг и товаров; 

- развитие отраслей социальной сферы – образования, культуры, 
физкультуры и спорта, социальной поддержки в целях создания условий для 
последующего демографического роста и положительного сальдо миграции за 
счет: 

a) повышения качества и доступности медицинской помощи, улучшение 
на этой основе показателей здоровья населения, рост средней 
продолжительности жизни и снижение смертности; 

б)   удовлетворения потребности населения в современном образовании, 
отвечающем  стратегии социально-экономического развития, в целях повышения 
качества жизни человека; 

в)  создания условий для повышения качества и разнообразия услуг в 
сфере культуры, обеспечения доступности услуг физической культуры и спорта 
для жителей района, развитие системы социальных учреждений и повышение 
качества предоставляемых услуг;  

-развитие жилищно-коммунального хозяйства за счет модернизации 
основных фондов жилищно-коммунального хозяйства на основе современных 
энергосберегающих технологий; 

- развитие жилищного строительства  за счет создания условий для роста 
предложений на рынке жилья,  обеспечение участков массового жилищного 
строительства инженерной, транспортной и социальной инфраструктурой, 
формирование эффективных рынков земельных участков, активизация развития 
малоэтажного жилищного строительства; 

- развитие малого и среднего бизнеса за счет создания благоприятных 
условий для предпринимательской деятельности. 

 
Перечень приоритетных  инвестиционных проектов, 
реализуемых и  предполагаемых к реализации на территории  

муниципального образования Болховский район 

Таблица 22 
 

№
 
п
/
п 

Наименов
ание 
инвестиционног
о проекта 

Разра
ботчик 
проекта, 
основной 
инвестор 

С
рок 
реализ
ации  

Об
ъём 
инвести- 

ций 
(с 2017г) 

(мл
н. руб.) 

в 
том 
числе: 
област- 

но
й, 
местный 
бюджет
ы 

в
небюд- 

ж
етные 
средств
а 

1
. 

Строитель
ство тепличного 

ООО«
Эко 

2
016-

 
405,0 

  
40
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комбината в с. 
Кривчее 

Проду
кт» г. Брянск, 
стоимость 
проекта-
1200 млн. 
рублей 

2017гг 5,0 

2
. 

Строитель
ство 
современных 
сооружений для 
выращивания 
КРС в с. Фатнево 

ООО 
«Брянская 
мясная 
компания», 

стоим
ость 
проекта-
265,4 млн. 
рублей 

2
015-
2017гг 

160,
0 

  
 
16

0,0 

3
. 

Модерниза
ция молочного 
комплекса в п. 
Злынский 
Конезавод 

ООО 
«Юпитер» 

2
017г 

185,
0 

  
 
18

5,0 

4 
Строитель

ство 
канализационно-
насосной станции 
в г. Болхове 

ООО 
«Стройспец- 

монта
ж», 
стоимость 
проекта-7,4 
млн.рублей 

2
016-
2017гг 

5,5 

5,1 
-
областно
й0,4-
местный 
бюджет 

 

5
. Строитель

ство жилья 
эконом-класса в 
г. Болхове 

Админ
истра- 

ция 
Болховско- 

го 
района 

2
018-
2019гг 

36,0 

 36
,0 

6
. 

Реконструк
ция очистных 
сооружений 

МО г. 
Болхов 

2
018г 

55,6 
55,

6 
 

7
. 

Строитель
ство 
физкультурно-
оздоровительног
о комплекса в г. 
Болхове  

МО г. 
Болхов 

2
018-
2019гг 

41,5 

 
40,

0-
областно
й 

1,5 
млн. руб. 
на ПСД, 
местный 
бюджет 

 

8 Строитель
ство 
индустриального 
парка по 
хранению и 
переработке 
сельхозпродуккци

Админ
ист- 

рация 
Болховско- 

го 
района 

2
020-
2021гг 

300.
0 

 30
0,0 
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и  

 

ВСЕГО 
в том 

числе по годам: 
2017г 
2018г 
2019г 
2020г 
2021г 

  

118
8,6 

 
 
755,

5 
75,1 
58,0 
150,

0 
150,

0 

10
2,6 

 
 
5,5 
57,

1 
40,

0 
- 
- 

10
86,0 

 
 
75

0,0 
18

,0 
18

,0 
15

0,0 
15

0,0 

 
Выполнение поставленных задач будет характеризоваться следующими 

целевыми показателями: 
- увеличение по итогам 2025 года объема инвестиций в основной капитал  

в 2,5 раза по отношению к 2016 году; 
- реализация на территории района не менее 1 инвестиционного проекта в 

год; 
- создание в среднем не менее 35 новых рабочих мест ежегодно в рамках 

реализации инвестиционных проектов. 
 
                        Развитие жилищно-коммунального хозяйства 
 
Стратегической целью развития жилищно – коммунального хозяйства  

является: создание и поддержание благоприятной среды обитания населения 
Болховского района, обеспечение деятельности учреждений и  организаций 
района посредством предоставления услуг предприятиями жилищно-
коммунального комплекса. 

 Для обеспечения выполнения стратегической цели необходимо 
решить ряд конкретных задач: 

 
жилищная сфера 
- решение проблем капитального ремонта жилищного фонда с 

привлечением средств федерального и областного бюджетов в рамках 
соответствующей целевой Программы; 

- обеспечение поддержки общественного самоуправления в жилищной 
сфере;  

- формирование специализированного и маневренного жилищного фонда 
района; 

- повышение квалификации управленческих кадров для удовлетворения 
потребностей муниципальных образований;  

- осуществление информационного обеспечения, пропаганды передового 
опыта рачительного отношения к жилищу;  

- обеспечение информационно-пропагандистского сопровождения хода 
реформирования системы управления многоквартирными домами. 

 
коммунальный комплекс 
- модернизация сетей и инженерного оборудования коммунальной 

инфраструктуры; 
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- регистрация в установленном порядке  права муниципальной 
собственности на объекты коммунального назначения; 

- переход на договорную форму взаимоотношений в коммунальном 
секторе с делегированием управления имущественным комплексом (договоры 
аренды, концессионные соглашения); 

- разработка и утверждение программ комплексного развития систем 
коммунальной инфраструктуры на основе документов территориального 
планирования муниципальных образовании; 

- разработка и утверждение инвестиционных программ организаций 
коммунального комплекса, определение первоочередных мероприятий, 
направленных на повышение качества предоставления коммунальных услуг 
потребителям, снижение их стоимости, определение источников 
финансирования, включая заемные внебюджетные средства, привлечение 
инвесторов для реализации проектов; 

- формирование программы строительства новых или модернизации 
существующих объектов коммунального комплекса; 

- разработка эффективного порядка приема в муниципальную 
собственность бесхозяйных объектов коммунального назначения и порядка их 
финансирования до включения этих затрат в состав соответствующих тарифов. 

 
                           Развитие дорожного хозяйства  
 

Перспективы развития дорожной сети в Болховском районе связаны с:  
- сохранением существующей сети автомобильных дорог;  
- капитальный ремонт дорожной сети,  улично-дорожной сети района; 
- созданием сети автомобильных дорог с твердым покрытием  

в сельской местности, обеспечивающей связь всех населенных пунктов  
с центрами  сельских администраций и хозяйств, а также опорной сетью дорог.  

    Планируется достижение следующих показателей развития дорожного 
хозяйства:  

- доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного 
значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности 
автомобильных дорог общего пользования местного значения: 40,6% - в 2016 
год, 30% - в 2020 год, 20% - к 2025 году. 

 
 
3.4. Приоритетные направления развития социальной сферы 
В ходе реализации Стратегии будут обеспечены следующие целевые 

значения к 2025 году: 
- среднемесячная заработная плата в экономике – 38000  рублей; 
- сохранение положительной   демографической ситуации, закрепление 

устойчивой тенденции роста численности населения района, рост 
продолжительности жизни. 

 
                                              Демография 
 
В связи с тем, что в Болховском районе так же, как и в Орловской области, 

не удается переломить тенденцию сокращения общей численности населения и 
экономически активной его части, стратегическая цель демографической 
политики заключается в принятии мер по снижению темпов естественной убыли 
населения, стабилизации численности населения и создании условий для ее 
роста, а также увеличении ожидаемой продолжительности жизни. 

Основными задачами демографической политики являются: 
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снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности 
мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин; 

увеличение продолжительности активной жизни на основе создания 
условий и формирования мотивации для ведения здорового образа жизни, 
сокращения потребления алкоголя и табака, последовательной борьбы с 
распространением наркотиков и реабилитации больных наркоманией,  
существенного снижения уровня заболеваемости социально значимыми и 
представляющими опасность для окружающих заболеваниями; 

повышение уровня рождаемости, в первую очередь за счет создания 
условий для рождения в семьях второго и последующих детей; 

совершенствование управления миграционными процессами в целях 
снижения дефицита трудовых ресурсов, необходимых для удовлетворения  
потребностей экономики;  

привлечение и закрепление в районе квалифицированных специалистов, в 
том числе лучших выпускников высших учебных заведений. 

Решение данных задач позволит добиться улучшения демографической 
ситуации в районе, стабилизировать численность населения, а также повысить 
продолжительность его жизни. 

       
                                        Рынок труда 
 
Переход к ресурсно - инвестиционной экономике приведет к изменению 

сложившейся структуры занятости населения, будет сопровождаться 
сокращением неэффективных рабочих мест, перераспределением работников 
по секторам экономики, расширением сферы услуг, возникновением новых 
направлений занятости. В этих условиях рынок труда позволит стимулировать 
создание новых эффективных рабочих мест.   

Исходя из отмеченных тенденций, стратегической целью в развитии  
рынка труда в долгосрочной перспективе является создание гибкого эффективно 
функционирующего рынка труда, отвечающего, с одной стороны, запросам  
экономики, а с другой - обеспечивающего  безопасность труда, реализацию 
образовательного потенциала, интеллектуальных и творческих способностей 
жителей района. 

Для достижения стратегической цели и установленных значений целевых 
показателей предусматривается решение следующих основных задач: 

- повышение качества рабочих мест, легализацию занятости и доходов 
населения; 

- развитие системы долгосрочного прогнозирования потребности 
работодателей в кадрах и согласования объемов и профилей подготовки кадров; 

- развитие профессиональной мобильности населения на основе 
опережающего профессионального обучения, повышения квалификации, 
подготовки и переподготовки, учитывающей развитие инновационных и 
высокотехнологичных производств, с целью повышения конкурентоспособности 
на рынке труда и реализации трудового потенциала в наиболее динамично 
развивающихся секторах экономики в соответствии со спросом на кадры и в 
рамках модернизации и реструктуризации производства; 

- совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления, 
профсоюзных организаций с органами надзора и контроля по защите трудовых 
прав граждан; 

- реализацию мер по улучшению условий и охраны труда, снижению риска 
смертности и травматизма на производстве, профессиональных заболеваний 
путем информирования, консультирования и обучения безопасным методам 
работы, обеспечения работников эффективными современными средствами 
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защиты. 
Реализация данных мероприятий позволит повысить качество рабочих 

мест, осуществить поэтапное сокращение доли работающих, условия труда 
которых не отвечают гигиеническим нормативам, и привлечь тем самым в 
базовые отрасли экономики высококвалифицированные трудовые ресурсы. 

К 2025 году необходимо достичь следующих целевых значений 
индикаторов: 

уровень регистрируемой безработицы – не выше 0,8 % от численности 
экономически активного населения. 

 
                                         Образование 
 

Стратегической целью является обеспечение доступности качественного 
образования и воспитания, соответствующего требованиям ресурсно - 
инвестиционного развития экономики, современным потребностям общества и 
каждого гражданина. 

Реализация этой цели предполагает решение следующих приоритетных 
задач: 

обеспечение образовательного процесса квалифицированными кадрами; 
         стимулирование руководящих и педагогических кадров, активно 

внедряющих инновационные образовательные программы; 
обеспечение безопасности образовательного процесса; 
          оптимизация неэффективных образовательных организаций и 

создание транспортной инфраструктуры для подвоза учащихся; 
          обеспечение учебного процесса учебниками, электронными 

образовательными продуктами; 
          выявление и поддержка талантливых детей; 
организация дистанционного и инклюзивного образования; 
создание системы образовательных услуг, обеспечивающих раннее 

развитие детей независимо от места их проживания, состояния здоровья, 
социального положения; 

создание воспитательных моделей, обеспечивающих формирование 
гражданской идентичности обучающихся в условиях современного общества; 

формирование культуры здорового образа жизни, развития системы 
психолого-педагогического и медико-социального сопровождения обучающихся. 

К 2025 году необходимо обеспечить следующие целевые значения 
важнейших индикаторов, характеризующих состояние системы образования 
Болховского района: 

увеличение доли детей  в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную 
образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных 
образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет в 
1,5 раза (с 35 %  в 2016г до 52%); 

           увеличение доли детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по 
дополнительному образованию, в общей численности детей этой возрастной 
группы до 97 %. 

          
                           Физическая культура и спорт 
 
Стратегической целью развития физической культуры и спорта является 

создание доступной инфраструктуры для занятий физической культурой и 
спортом, обеспечивающей весь спектр потребностей спортсменов и интересов 
населения района, формирование системы внешней и внутренней мотивации 
ведения здорового образа жизни, повышение конкурентоспособности 
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спортсменов.  
Достижение основной цели предполагает решение следующих задач: 
эффективное использование имеющейся материально-технической базы 

физической культуры и спорта, разработка и внедрение новейших технологий в 
процессе физического воспитания и образования, а также развитие массового 
спорта среди подрастающего поколения; 

расширение кадрового потенциала – преподавателей, тренеров, 
специалистов физической культуры и спорта, работающих в образовательных 
учреждениях; 

формирование внутренних установок для ведения здорового образа жизни 
за счет осуществления комплексной работы по информационной, 
просветительской пропаганде через печатные средства массовой информации, 
Интернет, образовательные учреждения всех уровней; 

совершенствование форм и организации управления развитием 
физической культуры и спорта в Болховском районе; 

создание условий и разработка стимулов для значительного увеличения 
числа лиц, самостоятельно занимающихся физической культурой и спортом; 

развитие инфраструктуры сферы физической культуры и спорта и 
совершенствование финансового обеспечения физкультурно-спортивной 
деятельности.  

Для достижения поставленных задач необходимо до 2025 года: 
- построить физкультурно – оздоровительный комплекс; 
- провести реконструкцию центрального стадиона; 
- построить простейшие спортивные площадки в каждом сельском 

поселении. 
В ходе реализации поставленных задач в районе будет создана целостная 

система развития физической культуры и спорта, которая позволит сохранить и 
укрепить здоровье населения района и достичь следующих результатов: 

доля населения, систематически занимающегося физической культурой  и 
спортом: 18,5% в 2020 году, 22% к 2025 году; 

 доля учащихся и студентов, систематически занимающегося 
физической культурой  и спортом: 64% в 2020 году, 70% к 2025 году 

. 
                            Молодежная политика 

Стратегия определяет приоритетные направления и механизм реализации 
молодёжной политики, основной целью которых является активное участие 
молодежи как стратегического ресурса в реализации приоритетных социально-
экономических проектов развития муниципального образования « Болховский 
район» до 2025 года. 

Реализация этой цели предполагает решение следующих приоритетных 
задач. 

Вовлечение молодежи в социальную практику: 
- создание условий для развития добровольческой (волонтерской) 

деятельности молодежи; 
- выработка и развитие эффективных форм взаимодействия с детскими и 

молодёжными общественными объединениями по реализации молодёжной 
политики, активизация участия молодежи в деятельности таких организаций; 

- распространение эффективных моделей и форм участия молодежи в 
управлении общественной жизнью, вовлечения молодых людей в деятельность 
органов самоуправления; 

- укрепление материально-технической базы учреждений по работе с 
молодежью, расширение их сети, модернизация системы повышения 
квалификации специалистов по работе с молодежью; 
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- развитие эффективных форм вовлечения молодежи в трудовую и 
экономическую деятельность, включая деятельность трудовых объединений, 
студенческих отрядов и других форм занятости молодежи, эффективной 
социализации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации; 

- поддержка и формирование стремления молодежи к здоровому и  
трезвому образу жизни. 

Обеспечение поддержки научной, инновационной, творческой и 
предпринимательской активности молодежи: 

- обеспечение увеличения количества молодых людей, участвующих в 
конкурсных мероприятиях (профессиональные и творческие конкурсы, научные 
олимпиады), расширение перечня конкурсов и совершенствование методик 
отбора; 

- создание и развитие системы «социальных лифтов» (поддержки и 
сопровождения) лауреатов премий и талантливой молодежи, адресная 
муниципальная поддержка учреждений, общественных объединений и 
наставников, их подготовивших, расширение практики предоставления грантов и 
субсидий; 

- расширение перечня мероприятий по развитию инновационной и 
предпринимательской активности молодежи, совершенствование форм 
организационного и материального стимулирования. 

Развитие системы патриотического воспитания детей и молодежи  
района, способствующей формированию социально активной личности, 
обладающей чувством национальной гордости, гражданского достоинства, 
любви к Отечеству, своему народу и готовой к их защите: 

- воспитание патриотизма, уважения к историческому и культурному 
прошлому России и Вооруженным Силам Российской Федерации; 

- развитие системы массовых видов спорта, обеспечение доступности к 
занятиям спортом. 

 
                        Развитие культуры и искусства 
 
Современное сообщество, предъявляя повышенные требования к 

интеллектуальному и культурному развитию личности, тем самым стимулирует 
не только развитие образования, но и расширение, и качественное 
совершенствование услуг в сфере культуры. Библиотечное, музейное дело, 
образование в сфере культуры, театрально-концертная деятельность и клубная 
работа требуют современного переосмысления и модернизации.  

Целью развития сферы культуры Болховского района является 
превращение отрасли в  источник всестороннего развития и формирования 
конкурентоспособного человека, утверждение имиджа района как значимого 
культурно-исторического района Орловской области.  

Достижение целей предполагает осуществление следующих основных 
задач. 

Создание единого культурного пространства Болховского  района  и 
обеспечение максимальной доступности услуг в сфере культуры 
посредством: 

поддержки культурных проектов развития муниципальных образований - 
поселений, местных культурных инициатив, формирования новых культурных 
традиций в селах и деревнях района; 

развития традиционных и новых культурных направлений (декоративно-
прикладное искусство, дизайн, видео); 

развития инновационных моделей культурного обслуживания, в том числе 
путем внедрения нестационарных форм обслуживания; 
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перевода в электронный вид библиотечных фондов, обеспечение  доступа 
населения к ним с использованием сети Интернет; 

сохранение и популяризация культурного наследия народов, 
проживающих на территории района. 

Создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, 
предоставляемых в сфере культуры за счет: 

поддержки всех видов культуры – от элитарной до массовой, создания 
новых культурных центров и творческих коллективов; 

поддержки применения в деятельности учреждений культуры 
информационно-коммуникационных технологий, их оснащения современным 
оборудованием, обеспечивающим равный доступ жителей района к культурным 
ценностям  информации; 

содействия развитию культурно-познавательного туризма, обеспечения 
комплексного подхода к сохранению культурно-исторического наследия. 

Поддержка новых форм культурного просвещения и поддержка молодых 
дарований за счет: 

стимулирования художественного творчества в профессиональных 
социальных средах (технической, аграрной, медицинской, педагогической и т.д.) 
и различных возрастных категориях населения (дети, молодежь, население 
среднего и пожилого возраста); 

выявления одаренных детей и молодежи, обеспечения условий для их 
образования и творческого развития; 

поддержки культурных проектов в детской и молодежной среде, роста 
охвата детского населения района дополнительным образованием 
художественно-эстетической направленности; 

увеличения эстетически развитой и заинтересованной аудитории 
слушателей и зрителей, читателей библиотек. 

Выполнение поставленных задач будет характеризоваться следующими 
целевыми показателями: 

среднее количество посетителей организованных культурно – массовых 
мероприятий (в расчете на одно мероприятие): 38 чел.- в 2016 году, 46 чел.- в 
2020 году, 56 чел. – к 2025 году; 

охват населения библиотечным обслуживанием   в 2025 году -39,5%;    
увеличение посещаемости музеев  в  год: 5120 чел.- в 2016 году, 5460 чел. 

– в 2020 году, 5610 чел.- к 2025 году; 
 
                                     Развитие туризма 
 

Рекреационный и культурно-исторический потенциал муниципального 
образования «Болховский район» свидетельствует о перспективности развития 
туризма на территории Болховского района. 

Стратегической целью развития сферы туризма является формирование 
положительного туристского имиджа Болховского  района на рынке туристских 
услуг, повышение качества, доступности и конкурентоспособности туристских 
услуг.  

Реализация цели предусматривает решение приоритетных  задач: 
формирование положительного туристского имиджа  района; 
развитие перспективных видов туризма (аграрного, паломнического,  

водного и др.).     
Социально-экономическая эффективность от реализации проекта: 
увеличение к 2025 году туристического потока в 1,5 раза (до 5,2 тыс. 

человек) по отношению к 2016 году; 
развитие социальной, инженерной, транспортной инфраструктур 
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муниципального образования;  
развитие гостиничного бизнеса, сферы общественного питания,   

туристской деятельности др.; 
развитие детско-юношеского спорта и туризма Болховского района. 
 
          
IV.Пространственное развитие муниципального района 
               4.1.Развитие системы расселения. 

           В соответствии с Законом Орловской области  "Об установлении 
границ муниципальных образований и наделении соответствующим статусом 
муниципальных образований на территории Болховского района Орловской 
области»  в состав муниципального образования входят 13 сельских и 1 
городское поселений:  

 
Сельские поселения:                          Административный центр      
1. МО «Город Болхов»                                    г. Болхов 
2.Багриновское                                              с. Фатнево 
3. Боровское                                                     д. Козюлькина 
4. Бориловское                                                 с. Борилово 
5. Герасимовское                                              д. Близненские Дворы 
6. Гнездиловское                                              с. Гнездилово 
7. Злынское                                                       п. Злынский Конезавод 
8. Медведковское                                              д. Вязовая 
9. Михневское                                                   п. Щербовский 
       10. Новосинецкое                                                д. Новый Синец 
       11. Однолуцкое                                                   с.  Однолуки 
       12. Сурьянинское                                                д. Сурьянино 
       13. Хуторское                                                      с. Середичи 
       14. Ямское                                                           с. Кривчее 
 
 
Формирование системы расселения в Болховском районе происходит в 

соответствии со Схемой территориального планирования муниципального 
образования  и генеральными планами и правилами землепользования и 
застройки сельских поселений района. 

        Характеристика расселения в Болховском районе  приведена в 
таблице: 

 
Сравнительная характеристика расселения  
по сельским поселениям 

Таблица 23 

 
Наименование 
поселения 

 
Площадь 
поселения, 
кв.км. 

 
Количество 
населенных 
пунктов 

 
Численность 
населения,  
чел. 

 
Плотность 
населения, 
чел./кв.км. 

в
сего 

в том 
числе 
нежилых 

Городское 118,7 1  11087 93,4 

Сельские 1063, 2 40 5996 5,6 
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Наименование 
поселения 

 
Площадь 
поселения, 
кв.км. 

 
Количество 
населенных 
пунктов 

 
Численность 
населения,  
чел. 

 
Плотность 
населения, 
чел./кв.км. 

поселения 5 21 

Итого по 
району: 

1182,
2 

2
22 

40 17083 14,5 

 
Средняя плотность населения Болховского района —  14,5 чел./кв.км. 

Болховский район занимает в Орловской области 6-е место по территории,  9-е 
место по численности  и   плотности населения.  

На 1 января 2016 года, из 221 сельского населённого пункта района 40 не 
имеют постоянного населения.  

Плотность населения сельских поселений неоднородна и колеблется от 2  
до 11 человек на квадратный километр. Наибольшую плотность имеет 
территория, находящаяся в зоне влияния районного центра -  Однолуцкое 
поселение  (11 чел./кв. км).   

Наименьшую плотность имеют Медведковское, Герасимовское поселения 
- 2чел./кв.км и 2,8 -   чел./кв.км, что обусловлено значительной залесенностью и 
отдаленностью территорий. 
 

 
Характеристика населенных пунктов по численности населения 
 

Таблица 24 
 

Населенные 
пункты по 
численности  
с количеством 
жителей 

 
Количество 
населенных пунктов 

 
Численность населения, 
тыс. чел. 

Все
го 

в % к 
итогу 

Все
го 

в % к 
итогу 

Нежилые 40 18 0 0 

до 100 чел. 
164 74 

202
0 

12 

от 101 до 200 
чел. 

8 4 
101

5 
6 

от 201 до 500 
чел. 

8 4 
245

0 
14 

от 501 до 1000 
чел. 

1  511 3 

более 1001 
1  

110
87 

65 

 222 100 170 100 
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Населенные 
пункты по 
численности  
с количеством 
жителей 

 
Количество 
населенных пунктов 

 
Численность населения, 
тыс. чел. 

Все
го 

в % к 
итогу 

Все
го 

в % к 
итогу 

ИТОГО 83 

 
    Из общего населения района  65 % населения проживает в городе 

Болхове.  74% населенных пунктов имеют численность населения до 100 
человек (как правило, с резко нарушенной демографической структурой), в 
которых проживает 12 % населения района. Многие мелкие населенные пункты 
находятся на значительном расстоянии от центральных усадьб сельских 
поселений. В подобных населенных пунктах проживает преимущественно 
население пенсионного возраста, требующее особого внимания со стороны 
систем социального обслуживания, в особенности – здравоохранения.  

       8 населенных пунктов с численностью населения от 201 до 500 
человек и 1населенный пункт с численностью свыше 500 человек (в основном 
центральные усадьбы), объединяют 17 %  населения Болховского района. 
Данная группа населенных пунктов является основным резервом для выбора 
перспективных направлений развития системы расселения  района. 

         Специфику расселения Болховского района отличают: 
-  несбалансированность расселения: наличие относительно густо 

населенной центральной  части и слабо заселенными в северной части района; 
- сокращение населения, что характерно не только для Болховского 

района, но и России в целом; 
- мельчание населенных пунктов как за счет централизации населения в 

крупных относительно благоустроенных населенных пунктах, так и за счет 
выбытия населения из всех типов населенных пунктов. 

        Основными недостатками современной системы расселения 
Болховского района являются: 

- сокращения сети населенных пунктов при одновременном снижении 
численности населения; 

- несовершенство дорожно-транспортной сети, в особенности 
внутрихозяйственных дорог: слабая насыщенность района дорожной сетью не 
способствует развитию экономических, культурно-бытовых связей, что, в свою 
очередь, приводит к миграции населения; 

- низкий уровень социально-бытовых условий проживания. 
          В долгосрочной перспективе система расселения района будет 

подвержена существенной трансформации, прежде всего, в силу технологизации 
и модернизации сельского хозяйства, что будет приводить к высвобождению 
трудовых ресурсов. Кроме того, для системы расселения района будут 
характерны тенденции старения населения (особенно в населенных пунктах до 
100 человек) и снижения привлекательности сельской местности для молодежи.  

 
         4.2.Территориально-пространственные механизмы 

 

        Территориально-пространственное развитие тесно связано и 
согласуется с политикой  устойчивого развития сельских территорий, которая 
предусматривает взаимодействие региональных и муниципальных органов 
власти, и направлена на достижение основных ориентиров сельского развития: 
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рост эффективности сельской экономики, рациональное использование 
природных ресурсов, повышение уровня и качества жизни сельского населения. 

         Для обеспечения устойчивого развития сельских территорий  
необходимо: 

1. Обеспечить развитие сельских поселений муниципального района: 
- создать условия для развития жилищного строительства,  в том числе  

улучшение жилищных условий молодых семей и  молодых специалистов; 
- усилить транспортную связанность населенных пунктов с районным 

центом, для которых он выступают центром оказания социальных, 
потребительских и пр. услуг; 

- сформировать условия для развития потребительского рынка и сферы 
услуг; 

- комплексное обустройство сельских поселений района объектами 
социальной и инженерной инфраструктуры: 

а) сохранение сети общеобразовательных, культурно-досуговых, 
медицинских  учреждений; 

б) развитие сети плоскостных спортивных сооружений; 
в) завершение газификации; 
г) ремонт и строительство систем водоснабжения. 
2. Обеспечить развитие экономической специализации территорий: 
- сформировать современную производственную инфраструктуру для 

первичной и глубокой переработки сельскохозяйственной продукции; 
- модернизировать существующие сельскохозяйственные предприятия, а 

также перерабатывающие предприятия, находящиеся в районном центре; 
- содействовать развитию индивидуальной предпринимательской 

деятельности и  малого бизнеса; 
- развивать новые, более производительные и безотходные технологии 

деревообработки. 
 3.Обеспечить развитие рекреации и местного туризма: 
- определить и развивать новые механизмы реализации потенциала 

Болховского района.  
- создать условия для развития в районе спортивно-туристического 

кластера, включающего в себя современные, отвечающие всем требованиям, 
объекты спорта и отдыха.  

4. Создать условия для развития «городского образа жизни» в сельской 
местности, так как жители населенных пунктов периферии района испытывают 
экономическое и социальное воздействие как со стороны районного центра, так 
и городов Орловской области и России, что приводит к механическому оттоку 
(миграции)  населения в районный центр и за пределы района: 

- обеспечить укрепление и усиление административных, социальных, 
культурных функций районного центра, дальнейшее формирование г. Болхова, 
прежде всего, как делового, социально-культурного центра Болховского района; 

- совершенствовать транспортную сеть: реконструкция и модернизация 
автомобильных дорог, строительство новых автомобильных дорог. 

        
             4.3.Межмуниципальное сотрудничество 
 

Межмуниципальное сотрудничество - один из крупных резервов 
повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления. 
Право на межмуниципальное сотрудничество нашло отражение в Федеральном 
законе РФ о № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». 

В соответствии с данным законом, в зависимости от целей и 
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организационно-правового содержания, межмуниципальное сотрудничество 
может осуществляться в следующих формах:  

- образование советов и объединений муниципальных образований; 
- создание межмуниципальных организаций; 
- заключение договоров и соглашений о сотрудничестве, совместной 

деятельности. 
В Орловской области создана Ассоциация развития и поддержки местного 

самоуправления «Совет муниципальных образований Орловской области». 
Муниципальное образование «Болховский район» регулярно участвует в его 
работе.  

Предметом деятельности Совета являются организация 
межмуниципального сотрудничества, координация деятельности членов Совета 
по решению вопросов местного значения, а также представление и защита 
экономических и иных интересов членов Совета.  

Основными целями деятельности Совета являются:  
- координация деятельности и организация взаимодействия органов 

местного самоуправления муниципальных образований Орловской области;  
- организация взаимодействия органов местного самоуправления с 

государственными органами, коммерческими и некоммерческими 
организациями;  

- организация сотрудничества с муниципальными образованиями и 
объединениями муниципальных образований других субъектов Российской 
Федерации;  

- защита и развитие экономической основы местного самоуправления;  
- участие в общероссийском объединении муниципальных образований;  
- содействие решению социальных и экономических проблем Орловской 

области;  
- содействие уменьшению социальной напряженности и повышению 

уровня жизни населения в Орловской области, а также противодействие 
экстремизму; 

- участие в установленном порядке в разработке и/или рассмотрении 
проектов муниципальных правовых актов, а также правовых актов Орловской 
области и Российской Федерации, затрагивающих общие интересы членов 
Совета;  

-оказание органам местного самоуправления организационной, 
методической и юридической помощи.  

Вхождение района в Ассоциацию  не влияет напрямую на его развитие, 
поэтому следует искать и другие формы партнерства между муниципальными 
образованиями, которые будут способствовать экономическому и социальному 
развитию территорий.  

 
 
V. Механизмы реализации Стратегии развития муниципального 

образования 
 
Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации 

стратегии, является принцип "баланса интересов", который подразумевает 
обеспечение соблюдения интересов жителей муниципального района, 
организаций различных форм собственности и муниципальных органов власти, 
которые участвуют в реализации Стратегии. 

Реализация Стратегии предусматривает использование установленных 
законодательством средств и методов государственного воздействия: 
нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и 
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косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, 
правовой и информационной поддержки. 

Главным организационно - координирующим органом реализации 
Стратегии развития района является Администрация муниципального 
образования «Болховский район», которая: 

- определяет наиболее эффективные формы и методы организации работ 
по реализации Стратегии; 

- координирует работу исполнителей стратегических мероприятий и 
проектов; 

- осуществляет сопровождение реализации Стратегии, включающее 
контроль за эффективным и целевым использованием выделяемых финансовых 
средств, контроль за качеством проводимых мероприятий, контроль за 
выполнением сроков реализации мероприятий, исполнением договоров и 
контрактов. 

В ходе реализации Стратегии  развития Болховского района особое 
внимание будет  уделено таким направлениям, как: 

      - обеспечение устойчивых темпов экономическое роста,  
      - повышение эффективности муниципального управления,  
      -развитие человеческого капитала, который включает в себя 

интеллект, здоровье, знания, качественный и производительный труд и качество 
жизни населения Болховского района, которые могут быть направлены на 
удовлетворение потребностей как отдельного индивидуума, так и всего 
общества. 

 Указанные направления будут реализованы за счет следующих 
инструментов: 

      - повышение инвестиционной привлекательности территории; 
      - развитие муниципально-частных партнерств, обеспечивающих  

приток инвестиций в экономику района; 
      -   поддержка развития обрабатывающих производств;  
      - поддержка и развитие предпринимательства; 
       - привлечение средств федерального, регионального, муниципального 

бюджетов и внебюджетных средств для развития социальной сферы и 
общественной инфраструктуры района, отраслей реального сектора экономики; 

       - эффективное управление  муниципальным имуществом и 
земельными ресурсами; 

     - развитие инфраструктуры, в том числе транспортной, ЖКХ, 
энергетической, финансовой, социальной; 

      - маркетинговое развитие территории, формирование имиджа 
муниципального образования и его продвижение.  

Выполнение Стратегии будет осуществляться посредством плана 
мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития 
муниципального образования «Болховский район» (далее – план мероприятий), 
который будет базироваться на качественных индикаторах и количественных 
показателях. План мероприятий  представляет собой перечень конкретных 
мероприятий по реализации положений Стратегии. План мероприятий  
разрабатывается ежегодно. 

Кроме того, достижение стратегических целей и решение поставленных 
задач социально-экономического развития района будет осуществляться через 
систему дополнительных инструментов стратегического планирования, 
предусматривающих: 

обеспечение реализации Схемы  территориального  планирования 
Болховского района;  

прогнозирование социально-экономического развития муниципального 
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образования «Болховский  район» на среднесрочный период;   
разработку и реализацию муниципальных программ, содержащих 

комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам 
осуществления, исполнителям и ресурсам, позволяющих достигнуть цели и 
решить задачи социально-экономического развития Болховского района 
наиболее эффективно.  

 В условиях устойчивого прогнозируемого развития Стратегия 
корректируется не реже одного раза в три года. 

 Стратегия должна также корректироваться в случае возникновения 
причин, влияющих на ее актуальность или обусловливающих невозможность ее 
реализации. В качестве таковых причин необходимо выделить: 

 - изменения социально-экономической политики (включая принятие 
новых нормативных, правовых актов) на уровне Российской Федерации, 
Орловской области, затрагивающие положения стратегических документов 
муниципального образования «Болховский район»; 

 - изменения внешних факторов и условий социально-
экономического развития муниципального образования;  

 - изменения приоритетных направлений развития муниципального 
образования. 

 В случае изменения Стратегии соответствующие корректировки в 
обязательном порядке вносятся в  План мероприятий. 

 В целях обеспечения открытости и публичности процесса 
реализации Стратегии, а также ее корректировки в случаях, предусмотренных 
Стратегией, необходимо организовать соответствующее информационное 
сопровождение. 

   
VI. Ожидаемые результаты реализации Стратегии развития 

муниципального образования. Показатели достижения целей социально-
экономического развития муниципального образования. 

 
        В результате реализации мероприятий, предусмотренных настоящей 

Стратегией, должны быть достигнуты определенные  результаты, выраженные в 
качественном и количественном измерении.  

В основу моделирования ожидаемых результатов Стратегии лег прогноз 
основных показателей социально-экономического развития муниципального 
образования «Болховский район», разработанный исходя из итогов социально-
экономического развития района за 2015-2016 годы,   Прогноза социально-
экономического образования Орловской области на 2016-2018 годы и Стратегии 
социально-экономического развития Орловской области на период до 2025 года. 

Основными индикаторами изменения социально-экономического 
положения в результате реализации  Стратегии  будут служить   показатели,  
представленные в таблице 25. 

        В целом достижение ожидаемых результатов Стратеги развития  
должно обеспечить выход Болховского муниципального района на траекторию 
развития, характеризуемую эффективным функционированием социально-
экономического комплекса в долговременной перспективе, устойчиво растущей 
экономикой, стабильными социальными отношениями. 
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Ожидаемые результаты реализации Стратегии социально-экономического развития 
 муниципального образования «Болховский район» на период 2017- 2025 годы 

Таблица 25 
 

Показатель 
Ед. 
изм

. 

Годы  

 ф
акт 

о
ценка 

прогноз  

 2
016 

2
017 

2
018 

2
019 

2
020 

2
021 

2
022 

2
023 

2
024 

2
025 

I. Экономические показатели  

1 Агропромышленный комплекс  

1
.1 

Производство 
молока, всего 

Тон
н 

1
2645 

1
2720 

1
3630 

1
3885 

1
4305 

1
4310 

1
4415 

1
4420 

1
4470 

1
4530 

1
.2 

Поголовье крупного 
рогатого скота, всего  

гол. 7
452 

7
500 

7
570 

7
570 

7
800 

7
850 

7
900 

7
950 

8
000 

8
050 

1
.3 

 из них поголовье 
коров, всего 

гол. 2
200 

3
200 

3
220 

3
270 

3
500 

3
500 

3
500 

3
550 

3
550 

3
550 

1
.4 

Валовой сбор 
зерна, всего 

тон
н 

1
09023 

9
8013 

9
8500 

9
9000 

1
00000 

1
00500 

1
02000 

1
05000 

1
10000 

1
15000 

2
. 

Промышленность  

2
.1 

Объем отгруженной 
продукции по виду 
экономической 
деятельности 
«Обрабатывающие 
производства»  

млн
. 

руб. 
 
 
 
 

6
84,2 

7
92,3 

8
47,8 

9
06,8 

9
71,4 

1
021 

1
080 

1
120 

1
160 

1
200 

2
.2 

Объем отгруженной  
продукции по виду 
деятельности 
«Производство и 
распределение 
электроэнергии, газа и 

млн
. 

руб. 
 

2
2,5 

2
4 

2
5,5 

2
6,6 

2
7,5 

2
8,7 

2
9,5 

3
1 

3
3 

3
5,1 
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Показатель 
Ед. 
изм

. 

Годы  

 ф
акт 

о
ценка 

прогноз  

 2
016 

2
017 

2
018 

2
019 

2
020 

2
021 

2
022 

2
023 

2
024 

2
025 

воды» 
 

3
. 

Малое предпринимательство  

3
.1 

Число субъектов 
малого и среднего 
предпринимательства в 
расчете на 10 тыс. 
человек  

ед. 2
37 

2
39 

2
43 

2
47 

2
50 

2
55 

2
60 

2
65 

2
70 

2
75 

4
. 

Инвестиции  

4
.1 

Объем инвестиций 
в основной капитал в 
расчете на одного жителя 

тыс. 
руб. 

1
0,2 

1
2 

1
3,3 

1
4,5 

1
6 

1
8 

2
0 

2
1,5 

2
3 

2
5 

5
. 

Потребительский рынок  

5
.1 

Розничный 
товарооборот 

млн
. 

руб. 

3
51,9 

3
73 

3
95,4 

4
23 

4
52,7 

4
85 

5
00 

5
40 

5
70 

6
00 

6
. 

Жилищная сфера  

6
.1 

Общая площадь 
жилых помещений, 
приходящаяся в среднем 
на одного жителя 

кв. 
м 

2
9,1 

2
9,5 

3
0 

3
1 

3
2 

3
3 

3
4,5 

3
5,5 

3
6,6 

3
8 
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Показатель 
Ед. 
изм

. 

Годы  

 ф
акт 

о
ценка 

прогноз  

 2
016 

2
017 

2
018 

2
019 

2
020 

2
021 

2
022 

2
023 

2
024 

2
025 

7
. 

Дорожное хозяйство  

7
.1 

Доля 
протяженности 
автомобильных дорог 
общего пользования 
местного значения, не 
отвечающих 
нормативным 
требованиям, в общей 
протяженности 
автомобильных дорог  
местного значения 

% 4
0,6 

3
8 

3
5 

3
2 

3
0 

2
8 

2
6 

2
4 

2
2 

2
0 

II. Социальные показатели  

8
. 

Демография  

8
.1 

Среднегодовая   
численность     населения        

тыс. 
чел. 

1
7,075 

1
6,955 

1
6,8 

1
6,7 

1
6,6 

1
6,5 

1
6,45 

1
6,4 

1
6,35 

1
6,3 

9
. 

Рынок труда и заработная плата  

9
.1 

Уровень 
регистрируемой 
безработицы на конец 
периода 

% 1
,5 

1
,4 

1
,3 

1
,25 

1
,2 

1
,15 

1
,1 

1
,0 

0
,9 

0
,8 

9
.2 

Среднемесячная  
начисленная заработная 
плата работников крупных 
и средних предприятий 

тыс.
руб. 

1
8,9 

2
0,1 

2
2,6 

2
5,2 

2
8,0 

3
0,0 

3
2,6 

3
4,1 

3
5,8 

3
8,0 
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Показатель 
Ед. 
изм

. 

Годы  

 ф
акт 

о
ценка 

прогноз  

 2
016 

2
017 

2
018 

2
019 

2
020 

2
021 

2
022 

2
023 

2
024 

2
025 

1
0. 

Образование  

1
0.1 

Доля выпускников 
муниципальных 
общеобразовательных 
учреждений, не 
получивших аттестат о 
среднем образовании, в 
общей численности 
выпускников 

% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

1
0.2 

Доля детей в 
возрасте 1 - 6 лет, 
получающих дошкольную 
образовательную услугу в 
муниципальных 
образовательных 
учреждениях в общей 
численности детей в 
возрасте 1 - 6 лет 

% 3
5 

3
7 

3
8 

4
0 

4
2 

4
4 

4
6 

4
8 

5
0 

5
2 

1
0.3 

Доля детей в 
возрасте 5 - 18 лет, 
получающих услуги по 
дополнительному 
образованию, в общей 
численности детей этой 
возрастной группы 

% 8
7,2 

8
9 

9
0 

9
2 

9
3 

9
4 

9
5 

9
6 

9
7 

9
7,5 

1
1. 

Физкультура и спорт  
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Показатель 
Ед. 
изм

. 

Годы  

 ф
акт 

о
ценка 

прогноз  

 2
016 

2
017 

2
018 

2
019 

2
020 

2
021 

2
022 

2
023 

2
024 

2
025 

1
1.1 

Доля населения, 
систематически 
занимающегося 
физической культурой  и 
спортом 

% 1
6,1 

1
6,5 

1
7 

1
8 

1
8,5 

1
9 

1
9,5 

2
0 

2
1 

2
2 

    
12. 

Культура  и туризм  

1
2.1 

Среднее 
количество посетителей 
культурно – массовых 
мероприятий (в расчете 
на одно мероприятие) 

чел. 3
8 

4
0 

4
2 

4
4 

4
6 

4
8 

5
0 

5
2 

5
4 

5
6 

1
2.2 

Охват населения 
библиотечным 
обслуживанием 

% 3
6,5 

3
8 

3
8,1 

3
8,2 

3
8,3 

3
8,4 

3
8,5 

3
8,55 

3
9 

3
9,5 

1
2.3 

Посещаемость 
музеев в  год 

чел. 5
120 

5
300 

5
400 

5
430 

5
460 

5
490 

5
520 

5
550 

5
580 

5
610 

1
2.4 

Внутренний 
туристический поток  

тыс.
чел. 

3
,5 

3
,6 

3
,8 

4 4
,2 

4
,4 

4
,6 

4
,8 

5 5
,2 
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VII. Мониторинг реализации Стратегии муниципального образования 
«Болховский район». 

 
Мониторинг проводится с целью обеспечения реализации и поддержания 

постоянной актуальности Стратегии. С учётом результатов мониторинга 
принимаются решения о перераспределении ресурсов и корректировке целей и 
мероприятий Стратегии. 

В процессе мониторинга решаются следующие задачи: 
1) Организация наблюдения Администрацией Болховского района за ходом 

реализации Стратегии. Получение достоверной и объективной информации о 
социально-экономическом развитии района. 

2)  Оценка и анализ получаемой статистической, социологической и другой 
информации, систематизация ее. Выявление причин, вызывающих тот 
или иной характер изменений. 

       3) Оценка и анализ тенденций в приоритетных сферах экономики, 
определение степени достижения главной цели, решение основных задач 
Стратегии.   

       4) Обеспечение в установленном порядке информацией, полученной 
при осуществлении мониторинга: структурных подразделений Администрации 
района, муниципальных учреждений, предприятий, учреждений и организаций, 
жителей района.  

        5) Прогнозирование и моделирование экономической конъюнктуры и 
социальной ситуации. 

        6) Стимулирование реализации Стратегии в целом и отдельных её 
частей.  

        7) Подготовка рекомендаций, направленных на преодоление 
негативных и поддержку позитивных тенденций, доведение их до сведения 
соответствующих органов власти. 

Оценка степени продвижения к главной цели по выбранным стратегическим 
направлениям осуществляется в ходе анализа основных социально-
экономических показателей, характеризующихся наибольшей информативностью 
(таблица 25 раздела 6). В процессе мониторинга в целях оценки складывающихся 
тенденций производится анализ динамики фактически сложившихся 
среднегодовых темпов роста данных показателей относительно их прогнозных 
значений.  

Смысл такого анализа заключается в  поиске путей преодоления возникших 
проблем, корректировке ранее намеченных действий и разработка 
дополнительных мероприятий, направленных на достижение поставленных  
целей. 

При проведении мониторинга действующих муниципальных программ (МП), 
проводится анализ соответствия действующих МП целям и задачам Стратегии.   

Систематизация аналитической информации дает возможность 
сформировать электронную базу данных, которая станет основой анализа 
социально-экономических тенденций развития муниципального образования в 
целом и оценки степени воздействия Стратегии на экономику Болховского района. 
Это позволит разрабатывать соответствующие аналитические отчеты для 
общественности, бизнеса, структур стратегического планирования, принимать 
управленческие решения по своевременной корректировке Стратегии развития.  

          Организация процесса сбора и анализа информации  осуществляется 
отраслевыми структурными подразделениями Администрации района по 
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курируемым направлениям, а также учреждениями принимающими участие в 
исполнении Стратегии. Отчет о ходе реализации  Стратегии за отчетный год в 
срок до 1-го июля представляется в отдел экономики, инвестиций, муниципального 
заказа и потребительского рынка Администрации района (далее - отдел 
экономики) в соответствии с формами утвержденными Администрацией района, с 
подробной аналитической запиской по каждому показателю в разрезе 
стратегических направлений и предложениями о необходимости  внесения 
корректировок и уточнений в основные положения Стратегии.  

         По итогам проведения мониторинга, отдел экономики формирует 
аналитический свод  срок до 1-го августа. Сводный отчёт содержит выводы о 
степени реализации и адекватности Стратегии, а также информацию о внесении 
изменений и дополнений в Стратегию. 

В соответствии с итогами мониторинга, структурные подразделения 
осуществляет корректировку рабочих планов, проектов, программ, после чего, 
обоснованные направления корректировки основных положений выносятся на 
рассмотрение и утверждение Главы Болховского района.  

После принятия корректировки основных положений  Стратегии, отдел 
экономики  вносит соответствующие изменения и дополнения в первоначальный 
вариант Стратегии. 

Итогом проводимого в результате мониторинга анализа становится 
планирование, а в процессе реализации стратегии - ее корректировка и 
актуализация. Внесение изменений в Стратегию проводится не реже одного раза в 
три года, а документы, принятые во исполнение Стратегии, корректируются по 
мере необходимости, в том числе в связи с изменениями в законодательстве, в 
текущих приоритетах социально-экономического развития Болховского района.  

 

VIII. Инвестиционная деятельность в муниципальном образовании 

«Болховский муниципальный район» 

 

Одна из задач, стоящих в настоящий момент перед муниципальными 

образованиями, - создание условий для повышения качества жизни 

населения. При этом в условиях нынешней финансовой несостоятельности 

муниципальных образований ее невозможно решить без привлечения 

инвестиций в реальные секторы экономики. Все это приводит к 

необходимости усилия активности по привлечению инвестиций в развитие 

Болховского района. 

Инвестиции нужны не только  муниципальному образованию, но и  

каждому жителю, производственнику, бизнесмену необходимую 

информацию о том, каким может и должен стать Болховский район через 

несколько лет, есть ли у него потенциал для развития, стоит ли связывать 

свое будущее с жизнью района.  

Развитие инвестиционной деятельности предполагает развитие  района 

в качестве пространства для разнообразной эффективной инвестиционной и 

инновационной деятельности, утверждение сложившегося имиджа  

муниципального образования. Становление района предполагает 

целенаправленную деятельность всех уровней местных властей по развитию 
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инвестиционной и предпринимательской активности, вовлечению 

имеющихся ресурсов в реализацию ключевых проектов. 

 
8.1. Цели и задачи инвестиционного развития Болховского района 

 

Целью на среднесрочную перспективу инвестиционного развития  

Болховский район  является  создание максимально комфортных условий для 

старта и ведения бизнеса, улучшение инвестиционного климата в 

муниципальном образовании, а также формирование эффективной системы 

привлечения инвестиций и сопровождения инвестиционных проектов, 

обеспечивающее опережающее создание новых рабочих мест, и достижение 

на этой основе устойчивого социально - экономического развития района.  

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие 

задачи на перспективу: 

1. Обеспечение инвесторов доступной инфраструктурой, 

необходимой для осуществления инвестиционных проектов; 

2. Совершенствование системы льгот и муниципальной поддержки 

инвестиционной деятельности; 

3. Развитие социальной инфраструктуры; 

4. Модернизация жилищно-коммунальной инфраструктуры и 

повышение качества жилищно-коммунальных услуг; 

Цель инвестиционного развития муниципального образования на 

краткосрочную перспективу - улучшение инвестиционной привлекательности 

района. 

Для решения поставленной цели необходимо выполнить следующие 

задачи на краткосрочную перспективу: 

1. Разработка и актуализация нормативно – правовой базы по 

инвестиционной деятельности; 

2. Минимизация административных барьеров при реализации 

инвестиционных проектов на территории района; 

3. Создание коммуникационной платформы для успешного 

продвижения и реализации инвестиционных проектов.  

 

8.2. Этапы достижения целей и задач инвестиционного развития 

Болховского района 
 

№ 

п/п 

Содержание мероприятия Результативность 

выполнения  

Ответственный 

исполнитель 

Контрольн

ые даты 

исполнения, 

срок 

исполнения  

 

1. Нормативно-правовая основа повышения 
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инвестиционной привлекательности, развития и поддержки предпринимательства 
 

1.1 Проведение оценки 

регулирующего воздействия 

и экспертизы нормативных 

правовых актов, 

затрагивающих вопросы 

осуществления 

предпринимательской и 

инвестиционной 

деятельности 

Минимизация 

административных барьеров 

при реализации 

инвестиционных проектов на 

территории района 

октябрь 2024 года 

апрель 2025 года 

 

Отдел экономики, 

инвестиций, 

муниципального 

заказа и 

потребительского 

рынка 

октябрь 

2024, 

апрель 2025,  

постоянно 

1.2 Подготовка предложений по 

улучшению нормативного 

правового обеспечения 

деятельности инвесторов, 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства, а 

также выход с инициативой о 

внесении изменений и 

дополнений в действующее 

законодательство, 

регулирующее сферы 

инвестирования малого и 

среднего 

предпринимательства в 

рамках региональных  недель  

предпринимательских  

инициатив 

Совершенствование 

правового поля, 

обеспечивающего развитие 

инвестиционной 

деятельности малого и 

среднего 

предпринимательства 

Отдел экономики, 

инвестиций, 

муниципального 

заказа и 

потребительского 

рынка 

декабрь 

2024,  

декабрь 

2025, 

весь период 

 

2. Формирование благоприятного инвестиционного имиджа Болховского района  

2.1 Обновление 

инвестиционного паспорта 

района 

Формирование 

привлекательного 

инвестиционного имиджа 

Болховского района 

Отдел экономики, 

инвестиций, 

муниципального 

заказа и 

потребительского 

рынка 

апрель 2024, 

декабрь 

2024, 

 

2.2 Мониторинг инвестиционной 

деятельности на территории 

района, ведение реестра 

инвестиционных проектов и 

предложений 

Получение информации о 

состоянии и перспективах 

инвестиционной 

деятельности на территории 

района 

Отдел экономики, 

инвестиций, 

муниципального 

заказа и 

потребительского 

рынка 

февраль 

2024, 

ежегодно 

2.3 Сопровождение 

инвестиционных проектов  

оказание консультационной 

помощи инвесторам по 

вопросам поддержки 

инвестиционной 

деятельности на территории 

района 

Обеспечение инвесторов 

оперативной информацией 

по актуальным вопросам 

инвестирования и создание 

благоприятного 

инвестиционного климата,  

контроль за реализацией 

проектов (организационная 

Кураторы 

инвестиционных 

проектов;  

отдел экономики, 

инвестиций, 

муниципального 

заказа и 

потребительского 

Постоянно, в 

ходе 

реализации 

проектов 
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поддержка) рынка  

2.4 Ведение и размещение на 

официальном сайте реестра 

муниципального имущества 

и земельных участков, 

которые могут быть 

представлены субъектами 

предпринимательства для 

строительства капитальных 

объектов 

Получение информации о 

состоянии и перспективах 

инвестиционной 

деятельности на территории 

района 

Отдел экономики, 

инвестиций, 

муниципального 

заказа и 

потребительского 

рынка; 

Отдел по 

управлению 

муниципальным 

имуществом; 

Отдел 

архитектуры, 

строительства, 

дорожной 

деятельности, ЖКХ 

и транспорта 

Постоянно 

3. Развитие инвестиционной деятельности 

3.1 Формирование паспортов 

новых инвестиционных 

площадок  

Создание условий для 

организации новых 

производств 

Отдел экономики, 

инвестиций, 

муниципального 

заказа и 

потребительского 

рынка; 

Отдел по 

управлению 

муниципальным 

имуществом; 

Отдел 

архитектуры, 

строительства, 

дорожной 

деятельности, ЖКХ 

и транспорта 

Весь период, 

по мере 

формирован

ия 

инвестицион

ных 

площадок. 

3.2 Содействие развитию рынка 

услуг в сфере жилищно-

коммунального хозяйства, в 

том числе с помощью 

инструментов ГЧП. 

Создание условий для 

организации новых 

производств 

Отдел 

архитектуры, 

строительства, 

дорожной 

деятельности, ЖКХ 

и транспорта 

ежекварталь

но, до 10 

числа месяца 

следующего 

за отчетным 

3.3. Организация участия 

предприятий района в 

выставках, ярмарках, 

презентациях 

инвестиционного потенциала 

района и продукции 

предприятий района 

Презентация 

инвестиционного делового 

потенциала перед целевой 

аудиторией 

Отдел экономики, 

инвестиций, 

муниципального 

заказа и 

потребительского 

рынка 

По мере 

проведения 

 

8.3. Инвестиционные проекты, реализуемые на территории Болховского 
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района 

 

В настоящее время на территории Болховского района инвестиционные 

проекты не реализуются. 

 

8.4. Мероприятия по сокращению сроков оказанию муниципальных 

услуг и по переводу их в электронный вид 

 

Одной из ключевых краткосрочных целей инвестиционного развития 

Болховского района является снижения административных барьеров.  

Для этого планируются следующие мероприятия:  

1. Анализ муниципальных услуг, которые могут быть оказаны при 

взаимодействии с инвестором; 

2. Сокращение сроков оказания муниципальных услуг на 50 % по 

каждой услуге; 

3. Приведение административных регламентов предоставления 

муниципальных услуг в соответствие с требованиями Федерального закона от 

27.07.2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных 

и муниципальных услуг»  - перевод муниципальных услуг в электронный 

вид. 
 


